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 المستخلص 
لكــنيو  البحــم موــةولية اةدارة عــخ التــنظا   النرــام اةداري الوــعودي ظا ــة أن التقــدم التكنولــوج  واةيتنــاول هــ ا 

الحديم سهل تقديم الطالبات إلى اةدارة والاجابة عليها، وبتبليغها إلى الأفراد و  وقت قصـا جـدافً فالتـنظا اـا الدـبرر يلحـ  
هـا سـواك أكـان هـ ا التـنظا   ااـاذ قـرارات إداريـة أم تنتيـ  عمليـات ماديـةف لذـ ا يتعـ  مادية ومعنوية يتعـ  جبر  اً بالأفراد أضرار 

أن تتــوافر عيــع أركــان موــةولية اةدارة بتقريــر موــةوليتها الداديــةف كمــا تعــمخ هــ ا البحــم العديــد مــخ التطبيقــات القعــا ية قــرر 
 ر الناعة عخ التنظا اا الدبررف ضرافيها ديوان الدرالم الوعودي موةولية اةدارة عخ تعويض الأ

 تعويض–موةولية  –تأظر اةدارة  –داري إالكلمات الدتتاحية: قرار 
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 تقـــــــــديــــــم
تقوم الدولة الحديثة على مبدأ التصل ب  الوـلطات، فينـاط بكـل سـلطة مـخ هـ ط الوـلطات مهمـات معينـة يتعـ  عليهـا 

 ورة لشكنةف فقد أنيط بالولطة التنتي ية تنتي  القـانون، وققيـ  الرفاهيـة العامـة لدفـراد، وهـ  القيام بها، والقيام بها على أكمل 
رفاهية تتحق  مخ ظلال ما تقدمه مخ ظدمات نعتمد عليها عيعاً   تنريم حياتنا اليومية، فـلا لؽكـخ لأي منـا أن يوـتغ  عـخ 

الأمان شعور نتو  مهم وضـروري لوـيادة الطمننينـة   المجتمـع، وهـو الخدمات التي تقدمها اةدارة العامةف فاةحواس بالأمخ و 
إحواس لازم على مدار اليوم ليلًا ونهـارافً ولشـا لا شـي فيـه أن متهـوم الرفاهيـة العامـة متهـوم نوـ  لؼتلـإ مـخ دولـة إلى أظـرى،  

ت متعــددة ومتنوعــة و  المجــالات  كمــا لؼتلــإ مــخ وقــت إلى دظــر   الدولــة ذاحــاف فلقــد أ ــبحنا نطالــ  اةدارة بتقــديم ظــدما
كافة، كما لم نعد نقبل بأي موتوى مخ الخدمة الدقدمة، بل أ بحنا نطل  أن تكـون الخـدمات الصـحية والتعليميـة واالعـا مـخ 
الخدمات بموا تات عالية، وبموتوى مرتتع، وهو أمر ثقيل وجويم على اةدارة العامة، ظا ة   الـدول الـتي اتـل فيهـا معادلـة 

ـــدول أن قوـــخ إدارة ا ـــ ا يتعـــ  علـــى هـــ ط ال لدـــوارد والوـــكان، أي الـــدول ذات الكثافـــة الوـــكانية الكبـــاة والدـــوارد اهـــدودة، وب
 مواردها الدالية، فتبعد عخ الانتاق الب ظ ، وقارب التواد بكافة أشكاله و ورطف 

إلى ذلــي التقــدم التكنولــوج  واةلكــنيو  الحــديم ســهل الدعــاملات اةداريــة فقــد اظتصــر الوقــت بشــكل كبــا،  ويعــا 
وهــو اظتصــار    ــار اةدارة العامــة والدنتتعــ  مــخ ظــدماحاف فالوقــت الدإصــي ةلصــاز معاملــة إداريــة معينــة الطتــض إلى درجــة 

للقعــاك علــى بوقــت قياســ ، بــدقا   معــدودة فقــط، وهــو أمــر إلغــا  قياســية جــداً، فقــد أضــحت العديــد مــخ الدعــاملات تن ــ  
ة ظاهرة التباطة والتنظا والنياظ  التي كانت تعا  منه اةدارة العامة، وقديداً اةدارة   دول العالم الثالـمف كمـا أنـه أداة ضـروري

لبحـــم عـــخ ملـــإ معاملـــة مـــخ الدعـــاملات ل ر لدكافحـــة ظـــاهرة تكاســـل الدـــوظت  العمـــومي  ولزاربتهـــا، فلـــم ي عـــد للموظـــإ عـــ 
نها لس نـة بـرقم معـ    جهـاز الحاسـوب الـ ي بعهدتـهف كمـا أن التقـدم   قديـد الدوقـع سـح  البوـاط مـخ قـت إاةدارية، بل 

أقـــدام إدارات الأمـــخ والـــدفاخ الدـــد ، وظـــدمات اةســـعا  وااهـــا للتـــ رخ  هلهـــا وعـــدم معرفـــة العنـــوان الدقصـــود لتبريـــر تأظرهـــا 
لذــ ا ترهــر ألعيــة وــم موــةولية اةدارة عــخ التــنظا   القيــام بالتصــرفات ســواك  ؛تراظيهــا   تقــديم الخدمــة العامــة إلى الدنتتعــ و 

أكانت تصرفات قانونية أم عمليات ماديةف فالدوةولية عخ التنظا ه  الأداة العرورية لتحقي  الاستتادة القصوى مـخ الوسـا ل 
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التي وضعت قت تصر  اةدارة العامـة، وهـ  وسـا ل مكلتـة ماليـاً يتعـ  اسـتإدامها بكتـاكة لتحقيـ   لكنيونيةالتكنولوجية واة
مـخ عنا ـر   الغاية الدنشودة الدتمثلة   سرعة إلصاز الدعاملات اةدارية، وتقديم الخدمات إلى الأفرادف فالوقـت أ ـبع عنصـراً مهمـاً 

القعاك اةداري إعادة النرر   قواعد موةولية اةدارة عخ التبـاطة والنياظـ    لذ ا يتع  على  ؛كتاكة الجهاز اةداري ومغالتيه
إ ــدار القــرارات اةداريــة، وتنتيــ  العمليــات الداديــة، ظصو ــاً أن هــ ا التــنظا اــا مــبرر ولا داخ لــه، بــل يــتم   بعــض الأحيــان 

تقصــــا مـــخ جانـــ   ـــاح  الاظتصـــاصف فالرقابــــة مـــخ اةلعـــال والتقـــاعع وال اً يعكــــع نوعـــ يـــ اك بالأفـــراد، وأحيـــا ً قصـــد اةب
القعا ية ه  الأداة والوسيلة لحمايـة حقـوق الأفـراد وحـر حم، وضـمان ققيـ  الدصـلحة العامـة مـخ تعوـإ رجـال اةدارة وإسـاكة 

لعمليــات اســتإدام الوــلطة والصــلاحيات الدنوطــة بهــمف لذــ ا ت عــد لشارســة القعــاك اةداري علــى توقيــت ااــاذ القــرارات، وتنتيــ  ا
رقابتـه مـخ ظـلال دعـاوى التعـويض قثـل رقابـة اـا مباشـرة و الدادية تقييداً لصلاحية اةدارة التقديريةف فـذذا كـان القعـاك اةداري 

علــى هــ ا العنصــر مــخ عنا ــر التقــدير، في ــ  علــى رجــال اةدارة أن يتإــ وا القــرارات اةداريــة، وينتــ وا العمليــات الداديــة   
 ا ي عــد إ ــدار القــرار اةداري أو تنتيــ  العمليــة الداديــة   الوقــت الدناســ  أحــد اهــم  ــات القا ــد اةداري الوقــت الدناســ ف لذــ

 الناجع، وشرطاً لدشروعية قراراته وقبولذا والرضا عنها شعبياً 
هـــد  البحـــم : يوـــتهد  هـــ ا البحـــم قديـــد معـــالم موـــةولية اةدارة عـــخ التـــنظا   إجـــراك التصـــرفات ســـواك أكانـــت 
قرارات إدارية أم أعمـال ماديـة ظا ـة بعـد ثـورة الاتصـالات الحديثـةف كمـا لم يعـد مقبـولاً   وقتنـا الحاضـر تـرحم الأفـراد قـت ر ـة 

 اةدارة ؛ إذ يتع  تقرير موةوليتها الدالية عخ تعويض الأضرار الأدبية والدادية التي تلح  الأفراد جراك التنظا اا الدبرر 
نعتمــد الدــنهو الو ــت  التحليلــ  ةعــداد هــ ا البحــم ، وهــو مــنهو يقــوم علــى عــع الأحكــام منه يــة البحــم :ســو  

 القعا ية الصادرة عخ ديوان الدرالم الوعودي بغية قديد معالم موةولية اةدارة عخ التنظا ، وتوضيع ماهية ه ط الدوةولية 
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 وبناء عليه يفضل بحث هذا الموضوع وفق أحكام الخطة الآتية: 
 

 ماهية التأخير الموجب لمسؤولية الإدارة. المبحث الأول:
 تعريإ التنظا  :المطلب الأول              
 : قديد التنظا الدوج  لدوةولية اةدارة المطلب الثاني          
 : شروط التنظا الدوج  لدوةولية اةدارة المطلب الثالث          

 عامة التي تسأل عنها ماليا  ماهية أعمال الإدارة ال المبحث الثاني:
 : التنظا   إ دار القرارات اةدارية المطلب الأول         

 : التنظا   تنتي  العمليات الدادية المطلب الثاني
 التنظا   إطار العقود اةدارية  :المطلب الثالث         
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 ماهية التأخير الموجب لمسؤولية الإدارة: المبحث الأول
 

يوتعمل القعـاك اةداري العديـد مـخ الدصـطلحات للدلالـة علـى عـدم ااـاذ اةدارة القـرار أو القيـام بتنتيـ  العمليـة الداديـة، 
فيوــتعمل   بعــض الأحيــان ا ــطلاح التــنظا: )وحيــم أن الدــدع  وكالــة يطالــ  بالتعــويض عــخ الدــدة الــتي يــدع  فيهــا تأظــر 

 (1)هــ وحـآ دظـر جلوـة   الـديوان فففف( 5/6/1418ظتـه بتـاري  أجعته   موضوخ الوزارة   البت   موضوعه مخ بداية مرا
ر:) وحيــم الثابــت أن تأظــا توــليم الشــيي كــان بوــب  أمــ  الصــندوق بمكتــ  العــمان الاجتمـــاع  ، ويقــول   حكــم دظــ
موقــع مهــاجع النــوم للمدعيــة قــد ويقــول الــديوان: )ولا شــبهة   أن تأظــر الدــدعى عليهــا   توــليم ،  (2) بمنطقــة الجــو  فففف (

ا ــطلاح  ويوــتعمل القعــاك اةداري أحيــا ً ،  ((3))عطــل دون فا ــدة كــل مــا هينتــه الأظــاة مــخ أوضــاخ وترتيبــات ســابقة فففف(
ن يعـار الدوظـإ نتي ـة ظطـن اةدارة   أنـه لا لغـوز أالنياظ ف يقول ديوان الدرـالم : ) مـخ الدوـتقر عليـه   فقـه القعـاك اةداري 

، ويقـول   حكـم دظـر:) ولا شـبهة   أن هـ ا (4)لصحيع حكم النرـام أو تراظيهـا   إجـراك تلـي التوـوية ( تووية حالته طبقاً 
الدولي ينطوي على ظطن عقدي مخ جانـ  الدـدعى عليهـا لنياظيهـا   توـليم الدوقـع مـخ  حيـة وتقصـاها مـخ  حيـة أظـرى   

                                                           
هـــ، لرموعــة  1426/ ق( لعــام 1/  1552هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1428( لعــام 8/ث/21ديــوان الدرــالم: قــرار هيدــة التــدقي  رقــم ) - (1)

   2191الأحكام والدبادئ اةدارية، المجلد الخامعف ص 
هــ، لرموعـة الأحكـام  1427/ق( لعـام 6/ 29هـ، الصادر بالقعـية رقـم ) 1428 ( لعام6/ت/75ديوان الدرالم: قرار هيدة التدقي  رقم ) - (2)

 ف2129والدبادئ اةدارية، المجلد الخامع، ص 
هـ، لرموعة الدبادئ الشرعية والنرامية  1399/ ق( لعام 1/  365هـ، الصادر بالقعية رقم ) 1421/ت( لعام 9ديوان الدرالم: قرار رقم ) - (3)

 ف59ص  هـ ، 1421لعام 
هــ ، لرموعـة الدبـادئ الشـرعية  1421/ ق( لعـام 1/  525هــ ، الصـادر بالقعـية رقـم )  1421( لعـام 52/86ديوان الدرـالم: قـرار رقـم ) - (4)

 ف382هـ ، ص  1421والنرامية  لعام 
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لتنكد مخ  ـلاحية النيبـة ومـا يناسـبها مـخ كميـات أعمـال لشـا يقـع عـ ك اسـتكماله علـى إجراك الدراسات الدتننية لدوقع العمل وا
عات  جهة اةدارة الدتعاقدة قبل طرح العملية   الدناقصة ، وهـ ا الخطـن يصـلع أساسـاً لدطالبـة الددعيـة بالتعـويض لدـا سـببه لذـا مـخ 

 ان يوـــتإدمهما ديـــوان الدرـــالم باعتبارلعـــا لـــو)النياظـــ ( ال، وبنـــاكً عليـــه يتعـــ  تعريـــإ هـــ يخ الدصـــطلح  )التـــنظا( (5)أضـــرار(
يشكلان ركخ الخطن   الدوةولية العقدية والتقصايةف فالدوةولية العقديـة كالدوـةولية التقصـاية تقـوم علـى ثلاثـة أركـان هـ  الخطـن 

ار إليـه لا لؼـرج عـخ القاعـدة العامـة   ن قرار لرلع الوزراك الدشـإوالعرر وعلاقة الوببية بينهماف يقول ديوان الدرالم:)ومخ حيم 
الدوـــةولية التعاقديـــة ومقتعـــاها أنـــه إذا أظـــل أحـــد الدتعاقـــديخ بتنتيـــ  الت اماتـــه الدنيتبـــة علـــى العقـــد كـــان موـــةولاً عمـــا ينت ـــه هـــ ا 

أن يكـون لابـد  ظلال مخ أضـرار تلحـ  بالدتعاقـد ا.ظـرف فالدوـةولية العقديـة هـ  جـ اك العقـدف ومـخ هنـا لقيـام لتلـي الدوـةوليةاة
ثمــة إظــلال مــخ جانــ  أحــد الدتعاقــديخ   تنتيــ  الت اماتــه ومــا ينطــوي عليــه مــخ ظطــن   جانبــه وضــرر يكــون قــد لحــ  بالدتعاقــد 

يكون ه ا العرر نتي ة مباشرة ل لي الخطنف فذذا انتتى ركخ مخ تلـي الأركـان كـنن لم لػـدث ظطـن مـخ جانـ  أحـد  وأن ا.ظر
ر بالدتعاقـد ا.ظـر أو لم يكـخ العـرر نتي ـة مباشـرة للإطـن بمـا تنعـدم معـه رابطـة الوـببية بينهمـا انتتـت الدتعاقديخ أو لم لػدث ضر 

 ف  (6)الدوةولية العقدية الدوجبة للتعويض(
 : تعريف اصطلاح التأخير.المطلب الأول

يوتعمل القعاك اةداري الوـعودي ا ـطلاح  للدلالـة علـى ذات الدعـُف في عـر  التـنظا الـ ي يوـتعمله القعـاك أحيـا ً 
ــراً، و الت ــنظا  ضــدَّ الق ــدم، ن ـق ــو ل  ق عــى ق ــد ماً وتأ  ظــرَّ ضــدّٰ مــخ الناحيــة اللغويــة: و الأظــر تأظــرَّ ، و قــد تأ  ظــرَّالتق ــدمَّ أ ظ  ه َّع نــه  تأ  ظــراً و 

                                                           
هــــ، لرموعـــة الدبـــادئ الشـــرعية  1399/ ق( لعـــام 1/ 392هــــ، الصـــادر بالقعـــية رقـــم ) 1421/ت( لعـــام 29ديـــوان الدرـــالم: قـــرار رقـــم ) - (5)

 ف222هـ ، ص  1421والنرامية لعام 
هــــ، لرموعـــة الدبـــادئ الشـــرعية  1422/ ق( لعـــام 1/  169هــــ، الصـــادر بالقعـــية رقـــم ) 1421/ت( لعـــام 28ديـــوان الدرـــالم: قـــرار رقـــم ) - (6)

 ف188هـ، ص  1421والنرامية لعام 
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ويقصـد با ـطلاح النياظـ  الـ ي يوـتإدمه ،  (7)َّ، بالتشدِيدِ: ظِلا   م ق دمـهْش  كَّ ك لَّ التقدِيم و م ة ظرَّ ة _ و التنظِا  ضِدواحِد  
ــى، مصــدر ت ـــرا خِف  أظــرى مــخ الناحيــة اللغويــة: القعــاك اةداري أحيــا ً  اظ  ــىِ ، ي ـني  رخ ) فعــل : ساســ  لازم متعــد وــر  ( ت ـر اظ 

ـــىِ   عملـــه أ القِط ـــار ت را ظ  ـــر  ____ ب ـــد  ـــى عـــخ حاجتـــه: ف ـتـ  ـــا ع ع، ت ـب ا ط ـــن __ ت ـر ا ظ  ـــى عنـــه: ت ـق  ف ت ـر اظ  ـــا عِع، ت ـــوا ا  ـــل ت ـق  : تك ا س 
 ف (8) ي ـتـ ر اظىِ   ساِطِ: يواِ ببِ طكٍ، ي ـتـ ب ا ط ن

لتوا  عخ القيـام بالعمـلف  لا طلاح  التنظا والنياظ  متقارب، وهو التكاسل أو التقاعع وااويلاحظ أن الدعُ اللغوي 
ـــام بالعمـــل   الوقـــت  ـــواا اةدارة عـــخ القي ـــاط اللغـــويف في قصـــد بالتـــنظا هـــو ت كمـــا أن الدعـــُ الا ـــطلاح  لا لؼتلـــإ عـــخ معن
الدناس  أي لم تتإ  القرار أو لم تقم بالعمـل الدـادي   الوقـت الدناسـ ف وعليـه يـتم التـنظا بعـدة ظصـا ي هـ  ا.تيـة: أولذمـا، 

ن، إذ لا فــرق بــ  أن يكــون الخطــن بالتعــل أو بالــنيحم )إلغابيــاً أو ســلبياً(، فالخطــن بالتعــل )ارتكــاب جرلؽــة(، وامــا الخطــن أنــه ظطــ
م تنتيـ  أبالنيحم كنن لؽتنع الشإي عخ القيام بعمل يوجه النرامف هك ا يتمي  التـنظا بقيـام اةدارة بالعمـل سـواك إ ـدار القـرار 

 الوقت الدناس ، وب ا يتمحور التنظا   عنصر التوقيت )عنصر الوقـت( ولـ لي لؼتلـإ التـنظا العملية الدادية، ولكخ ليع  
عـــخ الامتنـــاخ عـــخ القيـــام بالعمـــلف وتنيهمـــا، لا يهـــم لتحقيـــ  النياظـــ  والتـــنظا نيـــة الدوظـــإ الدتـــنظر عـــخ التصـــر ، أو اايتـــه، 

وك نيـةف كمـا يوـتوي أن يكـون متعمـداً ومقصـوداً أو اـا فيوتوي أن يكون ه ا التقاعع أو التكاسل اةداري جاك ووخ أو سـ
 متعمد ولا مقصود، أو جاك بعد إلعال أو تقصا اا مبرر، أو تأتي بهد  اةضرار بالغاف 

وبناكً عليه نقـول بأن التـنظا هـو عـدم تصـر  اةدارة   الوقـت الدناسـ ، فلـم تصـدر القـرار أو لم تنتـ  العمليـة الداديـة   
مليـة الداديـة بعـد فـوات الأوان، أي لـيع وقتهـا الدناسـ ف لذـ ا يطـرح عو نتـ ت الأفاةدارة تصرفت وأ درت القرار  ه ا الوقتف

تواؤل جوهري حـول ماهيـة الوقـت الدناسـ  الـ ي يتعـ  علـى اةدارة التصـر  فيـها فالوقـت الدناسـ  هـو الوقـت الـ ي حـددط 
مــدة القــرار إذا كــان لزــدد الدــدةف وعليــه يتحقــ  التــنظا إذا لم اــل اةدارة  تالدــنرم لــةدارة إذا حــدد فــنية زمنيــة معينــة، أو انقعــ

                                                           
  38لمجلد الأول ، الج ك الأول ، باب الذم ة ، ص ابخ منرور : لوان العرب ، دار الدعرفة ، ا - (7)
 )الدع م الغ ( - (8)
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العدليـة ســبيل الشـإي الدوقــو  لدــدة سوـة عشــر يومــاً عنـد نهايــة هــ ا اليـومف كمــا يتحقــ  التـنظا إذا لم تتصــر  اةدارة ظــلال 
 دارة عنه ماليافً الددة النرامية، فانقعاك ه ط الدهلة دون القيام بالتصر  ي عد تأظا تونل اة

و  الدقابل يتحق  التنظا إذا لم تتصر  اةدارة ظلال التنية ال منية الدعتادة للقيام بالتصرفات الدماثلةف لذـ ا يقـدر التـنظا 
  حال عدم وجود ني قانو  لػدد فنية ةجـراك التصـر  القـانو    وقـت يت ـاوز الدـدة اللازمـة لـو سـارت الأمـور   موـارها 

بقته   الو خ مـدة طويلـة، فـذجراكات النيحيـل لا توـتغرق كمـا أيع ف فاةدارة تأظرت   اااذ ترحيل أحد الوافديخ ال ي الطب
 يقول ديوان الدرالم، تلي الددة التي مكثها   الو خف فالدعيار هنا معيار موضوع ف

 ثاني: تحديد التأخير الموجب لمسؤولية الإدارة.المطلب ال 
قديــد التــنظا الــ ي توــنل اةدارة عنهــا قرــى بألعيــة كبــاة، إذ منــ  انقعــاك الدــدة الدتاحــة لــةدارة للتصــر ، لا شــي أن 

 مر لؼتلإ باظتلا  عدة أمور أساسية ه  ا.تي: ت عد اةدارة مرتكبة الخطن يشكل الركخ الأول لدوةوليتهاف لذ ا نعتقد أن الأ
 التحديد التشريعي.  -

ن كــان  دراً أن لػــدد الدــنرم فــنية زمنيــة يتعــ  عليهــا التصــر  ظلالذــا، وإلا ع ــد تصــرفها إآ و لػــدث   بعــض الأحيــان حــ
)الوكوت والصمت( قراراً معينـاً بالقبـول أو الـرفض أو ظطـن موجـ  لدوـةوليتهاف ومـخ أمثلـة ذلـي: نـي الدـادة الثامنـة مـخ نرـام 

لي الجهة أن تبت   الترلم ظـلال سـت  يومـاً مـخ  ريـ  تقـديم حدى فقراحا: )وعلى تإهـ التي تني  1428ديوان الدرالم لعام 
 1427/ب( مخ نرام الدنافوـات والدشـني ت الحكوميـة لعـام 32الترلم دون البت فيه بمثابة  دور قرار برفعه(ف وتني الدادة )

/ب( اللا حـــة 45ادة )هــــ علـــى أن: )يوـــلم موقـــع العمـــل للمتعاقـــد ظـــلال ســـت  يومـــاً مـــخ  ريـــ  اعتمـــاد النيســـية(ف وتعـــيإ الدـــ
هــ( علـى أن: يوـلم موقـع  22/2/1428( و ري  )623التنتي ية لنرام الدنافوات والدشني ت الحكومية بقرار وزير الدالية رقم )

العمـــل   عقـــود الخـــدمات ذات التنتيـــ  ت الدوـــتمر الـــتي لػتـــاج بـــدك العمـــل فيهـــا إلى الت هيـــ  لاســـتمرار تقـــديم الخدمـــة وعـــدم 
ليماً أوليــاً( قبــل انتهــاك مــدة العقــد القــا م، لتمكــ  الدتعاقــد مــخ التحعــا والت هيــ  لدعمــال بالتنوــي  مــع متعهــد انقطاعهــا )توــ

 العقد القا مف ثم يولم الدوقع للبدك   تنتي  العقد بعد انتهاك العقد الواب (ف 
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دارة عـــخ التوـــليم للمتعاقـــد   عقـــود وبنـــاك عليـــه توـــنل اةدارة عـــخ تعـــويض اةدارة الـــتي لحقـــت بالدتعاقـــد إذا تأظـــرت اة
الأشــغال العامــة بعــد انقعــاك مهلــة الوــت  يومــاً الــتي تبــدأ مــخ  ريــ  اعتمــاد النيســيةف فالدهلــة ال منيــة الــتي منحهــا الدــنرم لــةدارة 

لأضــرار مــخ  ريــ  اعتمــاد النيســية، وإلا ع ــدت متــنظرة لخطــن توــنل عــخ تعــويض ا الدتعاقــدة   عقــود الأشــغال هــ  ســت  يومــاً 
 الناعة شريطة توافر رك  الدوةولية العقدية )العرر وعلاقة الوببية(ف 

هــ لم تكـخ قـدد  1427ومخ  فلة القول أن الأنرمة ذات الصلة بالعقود قبل نرام الدنافوات والدشني ت الحكومية لعام 
ن علــى اةدارة الدتعاقــدة أن توــلم موقــع العمــل مــدة توــليم الدوقــع   عقــود الأشــغال العامــة، وبــ ا اســتقر قعــاك ديــوان الدرــالم أ

ظـــلال مـــدة معقولـــة، والدـــدة الدعقولـــة بنرـــرط هـــ  ســـتون يومـــافً يقـــول ديـــوان الدرـــالم: ) والثابـــت مـــخ الأوراق أن الددعيـــة أ ظطـــرت 
خ ثلاثـة هــ أي بعـد مـا يقـرب مـ 28/4/1392هــ ولم توـلمها اةدارة إلا مواقـع بعـض أجـ اك العمـل   6/2/1492بالنيسية   

هــــ بوــــب  وجـــود عوا ــــ  ماديـــة حالــــت دون  5/7/1392أشـــهر مـــخ  ريــــ  النيســـية ولم توــــلم مواقـــع الأجــــ اك الأظـــرى إلا   
توــليمها   التــنية الوــابقة وبــ لي بلغــت مــدة تأظــا اةدارة   قكــ  الدــدعى عليهــا مــخ مباشــرة العمــل   بعــض أج ا ــه حــوا  

لا ريـ  مـدة وـاوز   الحـالت  الدـدة الدعقولـة   هـ ا الشـننف ولا شـي بـوهـ   أشهروة و  بععها ا.ظر حوا  س أشهرثلاثة 
أن ه ا التنظا وما ينطوي عليه مخ ظطن مخ جانـ  الدـدعى عليهـا لؼـول الددعيـة حـ  الدطالبـة بالتعـويض عمـا عوـى يكـون قـد 

 ضرار مادية(فأأ ابها مخ 
 غياب التحديد التشريعي.-

لدنرم مهلة زمنية يتع  عليها التصر  ظلالذـا، بـل يـنيحم لذـا حريـة اظتيـار الوقـت الدناسـ  لتصـر  ن لػدد اأالأ ل العام 
ســواك أكــان هــ ا التصــر  ااــاذ قــرار إداري معــ  أم تنتيــ  عمليــة ماديــة وعليــه لؼتلــإ الوضــع باظــتلا  طبيعــة الصــلاحية الــتي 

لزـــدودة   حالـــة الاظتصـــاص الدقيـــد بالدقارنـــة مـــع الصـــلاحية تتمتـــع بهـــا اةدارة، فن ـــد حريـــة اةدارة   اظتيـــار وقـــت التصـــر  
 التقديرية التي تتمتع بها   حالات لا يوتهان بها 
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 الاختصاص المقيد.-
داري أو القيام بعمل مع ، لكنه يترض عليها التصر  على لضـو معـ  إذا إلؽنع الدنرم اةدارة العامة  لاحية اااذ قرار 

 ف (9)حددها موبقاً توافرت شروط معينة 
تبـ  لذـا  وعليه يتمثل دور الجهة اةدارية   التحق  والتثبت مخ توافر الشروط القانونية الـتي حـددها القـانون موـبقافً فـذذا

أن تلـي الشـروط قا مــة ومتـوافرة، لصــد موـلكها وتصــرفها لزـدد موــبقاً مـخ الدــنرمف لذـ ا يتوجــ  علـى اةدارة التصــر  علـى لضــو 
معــ  إذا تــوافرت شــروط معينــة، فتنمرهــا القاعــدة القانونيــة بالتصــر  علــى لضــو معــ ، وفــ  الدوــلي اهــدد والدرســوم موــبقاً وبــ ا 

  ف (12)لغابياً إذا توافرت الشروط القانونية اهددة موبقاً لدمارسة ه ا الاظتصاصإارية التصر  يتع  على الولطة اةد
عليهــا ااــاذ القــرار اهــدد ولــيع لذــا ســلطة اظتيــار القــرار الدناســ  مــخ بــ  عــدة قــرارات، فموــلكها لزــدد موــبقاً  فيتعــ 

بالقاعــدة القانونيــة ذاحــاف وينبــ  علــى ذلــي أنــه يتعــ  علــى اةدارة التصــر  وفــ  الشــكل الــ ي حــددط القــانون  ــراحة، وااــاذ 
وط القانونيــة اهــددة واللازمــة لــ لي، وبــ ا لا قلــي اةدارة   حالــة الاظتصــاص عــ  القــرار الــ ي بينــه وحــددط إذا تــوافرت الشــر 

الدقيــد الامتنــاخ عــخ القيــام بالعمــل، أو أن تعمــل علــى ظــلا  مــا بينــه القــانون مــخ أوضــاخ معينــة لدباشــرة هــ ا العمــل، وإلا ع ــد 
 تصرفها باطلاً  واا مشروخ وعرضة لةلغاك القعا  ف 

يقصــد بالاظتصـــاص الدقيــد، الحــالات الـــتي تتمثــل  ــلاحية اةدارة فيهـــا   ااــاذ قــرارات إداريـــة  وتأسيوــاً علــى مـــا ســب 
معـــمون تلـــي القـــرارات وفحواهـــاف هكـــ ا يتمثـــل الاظتصـــاص الدقيـــد     لزـــددة موـــبقاً، ودون أن يكـــون لتقـــديرها أي تأثـــا 

ت و ــلاحيات معينــة، فتعــبر اةدارة فيهمــا عــخ إرادحــا عنصــريخ أساســي  لعــا: ااــاذ اةدارة قــرارات إداريــة، ولشارســة اظتصا ــا

                                                           
(9)  J.Rivero: droit administrative   Paris   D   1984    N 82 "  
(12) -  827N     1969  D  franscais, Paris   administratife  : droitF.Bénoit-2 
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الدنتــردة والدل مــة بمــا لذــا مــخ ســلطة بمقتعــى القــوان  والأنرمــة بقصــد إحــداث دتر قانونيــة معينــةف وتنيهمــا وجــوب لشارســة ذلــي 
   (11)الاظتصاص على النحو والصورة التي حددها القانون موبقاً 

عمالذـا الداديـة،  أبـرام عقودهـا، أو تنتيـ  إم أحرية تقدير مدى التـدظل ة ـدار قراراحـا وب ا لا قلي اةدارة   ه ط الحالة 
 كما لا قلي أيعاً قديد معمونهاف 

وا  عخ البيان أن الأنرمة الدتعلقة بالقعاك اةداري تعتبر وكم القـرار اةداري رفـض جهـة اةدارة أو امتناعهـا عـخ ااـاذ 
 هـف  1428/ب( مخ نرام ديوان الدرالم الوعودي لعام 13اذط طبقاً لدنرمة واللوا ع   الدادة )قرار كان مخ الواج  عليها اا

وب ا لؽلي  اح  الشنن الطعخ به ا الرفض أو الامتناخ بدعوى اةلغـاك أمـا اهكمـة اةداريـة الدإتصـة، كمـا لؽلـي تقـديم 
بية الـتي لحقـت بـه جـراك هـ ا الـرفض أو هـ ا الامتنـاخف فيقـول ديـوان ضرار الدادية والأددعوى تعويض لدطالبة اةدارة  بر عيع الأ

الدرالم: )وبناك عليه فذن امتناخ الددعى عليها إحالة شكوى الددع  إلى الذيدـة الصـحية الشـرعية أضـحى معيبـاً وموـتوج  اةلغـاك 
رــام وهــو مــا تقعــ  بــه الــدا رةف وبنــاك وعلــى الدــدعى عليهــا أن قيــل شــكوى الدــدع  إلى الذيدــة الصــحية الشــرعية بنررهــا وفــ  الن

على ذلي حكمت الـدا رة )للغـاك( قـرار الدديريـة العامـة للشـةون الصـحية بمنطقـة ___ الدتعـمخ عـدم إحالـة ____ إلى الذيدـة 
علــى مــا ســب  فــذن قــرار الدــدعى عليهــا الدتعــمخ امتناعهــا عــخ اســتكمال  )وترتيبــاً ويقــول   حكــم دظــر: ، (12)الصــحية الشــرعية(

إجراكات إيصال التيار الكهربا   لعقـار موكـل الدـدع  اـا قـا م علـى سـند تبـت وسـب   ـحيع لشـا لغعلـه حـر ً باةلغـاك ولكـل 

                                                           
(11) ِِ -A.de Laubadère :Traité de droit :droit administratif  Paris   L.G.J. D  1985    Tome  1    

N 94 
هــ، الدةيـد  1432/ ق( لعـام 2/  5287هــ، الصـادر بالقعـية رقـم ) 1433( لعـام 99/3/2ديوان الدرالم: اهكمة اةدارية حكـم رقـم ) - (12)

 هـ، اا منشورف  1433/س( لعام 2766/2هـ، والصادر بالقعية رقم ) 1434( لعام 8/2بالاستدنا  رقم )
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إجــــراكات إيصــــال التيــــار  مــــا تقــــدم حكمــــت الــــدا رة: إلغــــاك قــــرار أمانــــة لزافرــــة __ الوــــل  الدتعــــمخ امتناعهــــا عــــخ اســــتكمال
    (ف13)الكهربا   لعقار ___ (

ــــة الجــــو  بتوــــليم الدــــدع  ___ كامــــل أرضــــه   موقعهــــا  ــــ ام أمان ــــدا رة: أولاً : إل ويقــــول   حكــــم دظــــر: )حكمــــت ال
ويقول   حكـم دظـر:) حكمـت ،  (14)(22/4/1428( و ري  86/1الصحيع، طبقاً لدا  درت به  حة الاستحكام رقم )

   ف(15)ل ام الددعى عليها بلدية لزافرة الحناكية بت ديد رظصة الورشة العا دة للمدع (الدا رة: ل
: ) يتب  أن النشاطات لزل التوني ه    علتها لشا تشـر  الدـدعى عليهـا ويقول ديوان الدرالم بخصوص دعوى التعويض

شرا  علـى تصـتية تلـي اهـلات إمارة منطقة الددينة الدنورة ( على تصتيتها، ومخ ثم فيكون تراظيها عخ ذلي وتقصاها   اة)
ثـر ذلـي الخطـن فيمـا لحـ  الدـدع  تصرفاً ظاطداً لشـا يتـوافر معـه ركـخ الخطـن   موـةولية الدـدعى عليهـا عـخ ذلـي، إلا أنـه بالنرـر لأ

ن لا يعــدو أن يكــون ســبباً اســتغرقه فعــل مباشــر قــام بــه الدتصــر  باهــلات، وهــو الدــواطخ الدتوــني ضــرار يتبــ  أن ذلــي الخطــأمــخ 
على الددع  موتغلاً لكـون تلـي اهـلات موـ لة با ـه ___ ولدـا كـان ظطـن الدـدعى عليهـا لا يوـتقل بنتوـه ةحـداث العـرر 

ي الخطن كافياً   قمل الدـدعى عليهـا الدوـةولية عمـا لحـ  ال ي لح  الددع  بخلا  فعل الغا ال ي يتوم بالدباشرة، فلا يعد ذل
    ف (16)الددع ، إذ أنه مخ الدقرر أن ) الدباشر أولى مخ الدتوب  (

                                                           
هـ  1434/ ق( لعام 12/   7249هـ ، الصادر   القعية رقم )  1434( لعام 2/د/إ/335ديوان الدرالم: اهكمة اةدارية حكم رقم ) - (13)

 هـ ، اا منشور ف  1435/س ( لعام 445/2هـ ، والصادر بالقعية رقم ) 1435( لعام 288/2، الدةيد بالاستدنا  رقم )
هــ، لرموعـة  1424/ ق( لعـام 1/  979هــ، الصـادر بالقعـية رقـم ) 1427( لعـام 6/ت/272ديوان الدرالم: حكم هيدة التـدقي  رقـم ) - (14)

 ف 1263الأحكام والدبادئ اةدارية، المجلد الثالم، ص 
هــ، لرموعـة  1424/ ق( لعـام 1 /2271هـ، الصـادر بالقعـية رقـم ) 1427( لعام 6/ت/174ديوان الدرالم: حكم هيدة التدقي  رقم ) - (15)

 ف  961الأحكام والدبادئ اةدارية، المجلد الثالم، ص 
هــ ، لرموعـة الأحكــام  1424/ق( لعـام 268/1هــ الصــادر بالقعـية رقـم ) 1429( لعـام 6/إس/ 537حكـم لزكمـة الاسـتدنا  رقـم ) - (16)
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وي وــتتاد لشــا ســب  أن التــنظا الدوجــ  لدوــةولية اةدارة الداليــة   حالــة الاظتصــاص الدقيــد يتحقــ  بم ــرد رفــض اةدارة أو 
أو تنتيـ ها طبقـاً لدنرمـة واللـوا عف فـالرفض  ااةداري أو تنتيـ  العمليـة الداديـة الواجـ  عليهـا اااذهـامتناعها عخ اااذ اةجـراك 

يعـــد وفـــ  الأحكـــام القانونيـــة الدتعلقـــة بالقعـــاك اةداري قـــراراً إدار ً قـــابلاً للطعـــخ فيـــه بـــدعوى اةلغـــاك أمـــام  أو الامتنـــاخ اةداري 
ارة بتعويض الأضرار الناعـة عـخ التـنظا اـا الدشـروخ ، ويعـد  ريـ  الـرفض أو الامتنـاخ  القعاك اةداري ف كما لؽكخ مطالبة اةد

هـو بـدك مـدة التـنظا اـا الدشـروخ الـ ي لؽكـخ مطالبـة اةدارة بتعـويض الاضـرار الداديـة والأدبيـة الناعـة عنهـا شـريطة تـوافر عيــع 
 وةولية اةدارةفالشروط التي عرضنا لذا سابقاً لاعتبار التنظا ظطن موج  لد

 
 الصلاحية التقديرية. -

 
نيطـت بـه أيقصد بالصلاحية التقديرية الحرية التي تتمتع بها اةدارة العامة حينما قـارس الاظتصا ـات والصـلاحيات الـتي 

ضـمخ وعليـه ينـدرج  (17)، وب ا ترهر الصلاحية بأنها عبارة عخ نوخ مخ الحرية أو هامش مخ حرية التصر  الدوموح بهـا لـةدارة
عنا ر التقدير حريـة اةدارة اظتيـار وقـت إ ـدار القـرار أو تنتيـ  العمليـة الداديـة، وبـ ا يتمتـع  ـاح  الصـلاحية القانونيـة وريـة 

نــه لــيع لشــا إاظتيــار الوقــت الدناســ  ة ــدار القــرار أو تنتيــ  العمليــة الداديــةف يقــول ديــوان الدرــالم   هــ ا الشــنن: ) ومــخ حيــم 
هـت إليـه الـدا رة الأولى مـخ أسـباب قرارهـا مـخ أن اةدارة تصـرفت   وقـت اـا ملا ـم حيـم أي ة الدتقدمـة مـا يةثر أيعاً   النت

أ درت قرارها الدطعون فيه بعـد أن ح ـ ت دعـوى التعـويض الدـومى إليهـا لا تـ ال قيـد البحـم   ديـوان الدرـالم فعـلاً عمـا يلـ  
د أو النرــام علــى ميعــاد حــآ يتعــ  علــى اةدارة توقيــع الجــ اك ظلالــه أو فــور الــديوان مــخ ســلطات، ومنهــا أنــه طالدــا لم يــني العقــ

انقعـا ه ، فذنهــا لا ريــ  تــنيظي   اظتيــار الوقـت الدناســ  لتوقيــع الجــ اك وفقــاً لدـا تــراط __ ووــ  تقــديرها __ لزققــاً للصــار 

                                                                                                                                                                                                        

 ف 3234والدبادئ اةدارية ، المجلد الوادس ، ص 
 وما بعدها61، ص 1971الدكتور عصام عبد الوهاب البرزلص : الصلاحية التقديرية والرقابة القعا ية، القاهرة، دار النهعة العربية،  - (17)
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اةسـاكة مــخ تأظــا إ ـدار قــرار الوــح  العـام و ــالحاً لعــمان سـا الدرفــ  العــامف ومـخ هــ ط الأســباب كـ لي استشــتا  قصــد 
إلى الوقــت الــ ي  ــدر فيــه يــرد عليــه أن هــ ا القصــد موــنلة تتصــل بالنيــة الكامنــة وتنقعــ  هــ ا القصــد تصــرفات ســابقة للــوزارة 

ظــ  بيــد الددعيــة وإقالتهــا لشــا تعثــرت منــه، لشــا لغعــل الأولى هــو استشــتا  قصــد النيفــ  واةحوــان ذاحــا حاولــت مــخ ورا هــا الأ
لامتناخ بأن الوزارة تريثت ملياً قبل توقيع الج اك علـى الددعيـة، حـآ تتـ  إلى الحـ  مـخ حيـم النهـوض بالت اماحـا وتـدبا شـةونها وا

لم تتحـرحم سـاكناً للتصـر ، فمــا  عنــات  ___ فـذذا كانـت الددعيـة راـم هـ ط النرــرة والامهـالعلـى اليوـا ولـيع علـى التـور واة
   (18)على اةدارة مخ سبيل وقد بيدت مخ است ابة الددعية __ فيما قررته مخ الج اك (

ونعتقــد أن تأظــا اةدارة يتحقــ    حــال قتعهــا بصــلاحية تقديريــة بت اوزهــا الدــدة الدعقولــة، وهــ  مــدة قــدد وفــ  المجــرى 
هــ ا الت ــاوز مقصــوداً، أي أن توــتهد  اةدارة منــه ققيــ  مصــلحة لا  كــونويوــتوي   العــادي لتنتيــ  العمليــات الداديــة الدماثلــةف

قــت للمصــلحة العامــة بصــلة ســواك أكانــت للمحــاباة والمجاملــة للغــا أم لةيــ اك، إيــ اك  ــاح  الشــنن، أو إيــ اك الغــا أو نتي ــة 
 إلعال وحاون وتقصا مخ جان  اةدارة  احبة الاظتصاصف

الم معيـــار الدـــدة لتقريـــر تأظـــر اةدارة وتراظيهـــا عـــخ القيـــام بعمليـــة إداريـــة معينـــة، فتعـــد اةدارة متـــنظرة إذا ويتبـــُ ديـــوان الدرـــ
وــاوزت مــدة التــنظا الدـــدة الدعتــادة والطبيعيــة ةلصــاز العمـــل اةداري لــو ســارت الأمــور   موـــارها الطبيعــ ف و  حكــم مطـــول 

لدعقولــةف يقــول الــديوان: )وعلــى ذلــي تكــون الــوزارة قــد توــببت بنياظيهــا   أوضــع ديــوان الدرــالم   حكــم قــديم مــدلول الدــدة ا
عرض وضع الددع  مخ الناحية النرامية على  ـاح  الوـمو الدلكـ    ـ  ر ـيع لرلـع الـوزراك بعـد أن كشـإ ظطـاب ديـوان 

خ حيــم عــدم هـــ عــخ  ــحيع حكــم النرــام بالنوــبة لــه ســواك مــ 28/7/1399( و ريــ  25776/ت/4الخدمــة الددنيــة رقــم )
الت امه بوـداد نتقـات الدراسـة أو مـخ حيـم إمكـان توجيهـه لعمـل دظـر بالـوزارة ___ تكـون الـوزارة قـد توـببت مـخ جانبهـا   
تأظــا  ــدور الأمــر الوــام  لعتا ــه مــخ العمــل   الوــلي القعــا   ونقلــه إلى الوــلي اةداري وبالتــا    تأظــا تعيينــه علــى 

ال ي ينطوي على ظطن مخ جانبهاف وقتي كان الأمـر كـ لي وكـان الدـدع  قـد وضـع نتوـه قـت  حدى الوظا إ اةدارية الأمرإ
                                                           

هـ لرموعة الدبادئ الشرعية والنرامية  1397/ق ( لعام 415/4هـ ، الصادر بالقعية رقم ) 1398/ت ( لعام 6ديوان الدرالم قرار رقم )  - (18)
 ف 91هـ ، ص  1399هـ حآ نهاية عام  1397م مخ عا
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تصر  الوزارة من  أن  در قرار لرلع القعاك الأعلى لعتا ه مخ العمـل   الوـلي القعـا  ، ولم يقـم بـه سـب  مـخ الأسـباب 
ا فيــه ســوى تأظــر الــوزارة   عــرض أمــرط علــى الدقــام الدوجبــة نرامــاً للحيلولــة بينــه وبــ  هــ ا التعيــ  الــ ي لم يكــخ مرجــع التــنظ

الوــام ، مــع أنــه لم يكــخ   أمــر قديــد وضــعه مــخ الناحيــة النراميــة حوــبما كشــإ عنــه ديــوان الخدمــة الددنيــة __ أيــة موــنلة 
ان نراميــة لؽكــخ أن يـــدور أو لؼتلــإ وجــه الـــرأي فيهــا __ مـــآ كــان ذلــي فـــذن الــوزارة تكـــون قــد توــببت مـــخ جانبهــا   حرمـــ

/ت 4هـ وذلي عخ التنية التالية لخطـاب ديـوان الخدمـة الددنيـة رقـم )  3/7/1422الددع  مخ رات  الوظيتة التي ع  عليها   
هــ اليـوم الوـاب  علـى تعيينـه   تلـي الوظيتـة، ومـخ ثم لػـ  للمـدع   2/7/1422هـ حآ  28/7/1399( و ري  25776/ 

تتمثـل   حرمانـه مـخ الدرتـ  نتي ـة ظطـن الـوزارة ولـدخ قيـل بأن الأجـر مقابـل العمـل ولم ضـرار أالدطالبة بالتعويض عما أ ابه مخ 
الددع  عملاً   ه ط التنية يةجر علـى أدا ـهف فـذن القاعـدة العامـة   الدوـةولية تقعـ  بأن كـل ظطـن سـب  ضـرراً للغـا يلـ م  يةدِ 

لـوزارة مـا يعـادل مثـل مرتبـه عـخ التـنية الـتي تأظـر تعيينـه مخ ارتكبه بالتعـويضف وظـا تعـويض   هـ ا الشـنن هـو أن يقتعـ  مـخ ا
فيهــاف وإذا كانــت إجــراكات استصــدار الأمــر الوــام  لعتــاك الدــدع  مــخ العمــل   الوــلي القعــا   ونقلــه إلى الوــلي اةداري 

(  25776//ت4عـــد أن قـــدد وضـــعه بخطـــاب ديـــوان الخدمـــة الددنيـــة رقـــم ) ب( مـــخ نرـــام القعـــاك __ 55طبقـــاً لحكـــم الدـــادة )
حــدى الوظــا إ اةداريــة بالــوزارة __ توــتغرق __ لــو إهـــ __ وااــاذ إجــراكات تعيينــه مــخ بعــد علــى  28/7/1411و ريــ  

سـارت الأمــور   موــارها الطبيعــ  __ مــدة شــهريخ لزوــوبة مــخ التــاري  الدشــار إليــه اتوــاقاً مــع ذات الدــدة الــتي اســتغرقتها تلــي 
هـــ ( الــ ي أشــار  7/5/1422م خ ( و ريــ  )  369/422لرلــع الخدمــة الددنيــة رقــم )اةجــراكات بالتعــل بــدكاً مــخ ظطــاب 

إلى دراســة وضــع الدــدع  وزملا ــه ومــا ترتــ  علــى تلــي الدراســة مــخ  ــدور الأمــر الوــام  بــنقلهم إلى الوــلي اةداري وانتهــاك 
تــتش لزــاكم __ لــ ا كانــت تلــي هـــ بتعيــ  الدــدع  علــى وظيتــة م 3/7/1422( و ريــ  3742بصــدور القــرار الــوزاري رقــم )

وكانـت الدــدة الدـ كورة ووــ   اةجـراكات توـتغرق مــدة شـهريخ لزوــوبة مـخ  ريـ  ظطــاب ديـوان الخدمــة الددنيـة الدوجـه للــوزارة ،
ساســاً لقيــام ظطــن مــخ جانبهــا ظــلال تلــي الدــدة لؽكــخ أن أطبيعتهــا لا تنطــوي علــى تأظــا مــخ قبــل الــوزارة، ومــخ ثم لا تصــلع 

فــذن حــ  الدــدع    التعــويض عــخ حرمانــه مــخ راتــ  الوظيتــة الــتي عــ  عليهــا  ،لدــدع  __ مــآ كــان ذلــي كــ لييعــوض عنــه ا
بو  تأظر الوزارة   عرض أمرط على الدقام الوام  لاستصـدار القـرار الـلازم لعتا ـه مـخ العمـل   الوـلي القعـا   ونقلـه إلى 



1586 
   لرلة العلوم الشرعية 

م (2222هـ / نوفمبر  1442) ربيع أول    1613 - 1571(، ص ص 2(، العدد )14المجلد )جامعة القصيم،   
 

 موةولية اةدارة عخ التنظا   النرام اةداري الوعودي  

ى هـ ط الوظيتـة بمـا ينطـوي علـى ظطـن ___ يتحـدد بمـا يعـادل راتـ  الولي اةداري وما ترت  على ذلي مـخ تأظـا تعيينـه علـ
هـــ  ريــ  معــ  شــهريخ علــى ظطــاب ديــوان الخدمــة الددنيــة ســالإ الــ كر باعتبــارط هــو التــاري  الــ ي  28/9/1399التــنية مــخ 

هـــ اليــوم الوــاب   2/7/1422يثبــت فيــه التــنظا وبالتــا  الخطــن مــخ جانــ  الــوزارة ومنــه يكــون العــرر الــ ي لحــ  بالدــدع  حــآ 
على تعيينه بالتعل   الوظيتة التي اوهت إرادة الوزارة إلى تعيينه فيها __ ل لي انتهى الديوان إلى : أحقيـة الدـدع  أن يقتعـ  

هــ اليـوم الوـاب  علـى تعيينـه بالتعـل    2/7/1422هـ حـآ  28/9/1399مخ وزارة العدل تعويعاً يعادل راتبه عخ التنية مخ 
، ويقـــول ( 19)هــــ 3/7/1422( و ريـــ  3743لـــتي اوهـــت إرادة الـــوزارة إلى تعيينـــه فيهـــا بمقتعـــى القـــرار الـــوزاري رقـــم )الوظيتـــة ا

ديوان الدرالم   حكم دظر:) ولا لؼرج الددعى عليها مخ دا رة الدوةولية ، وما تعلل بـه لاحت ـاز الدـدع  بعـد  ـدور الحكـم مـخ 
رحيله، ف لي وإن كان ظاهرة حال وضع الدـدع  إلا أن الأوراق لا تكشـإ عـخ عدم وجود كتيل له وحآ توتكمل إجراكات ت

عـخ أن إجـراكات ترحيلـه لا توـتغرق  حعار كتيل دظر أو طلبها الكتيـل بعـد تبر ـة الدـدع  ، فعـلاً إقك  الددعى عليها له مخ 
 ف(22)تلي الددة الطويلة التي مكثها   الو خ(

 
  

                                                           
هـــ لرموعــة الدبــادئ الشــرعية  1422/ق ( لعــام 576/1هـــ ـ الصــادر بالقعــية رقــم ) 1422( لعــام  32/86ديــوان الدرــالم قــرار رقــم )  - (19)

 ف361هـ ، ص  1422والنرامية ، لعام 
هــــ ، لرموعـــة الأحكـــام  1427/ق( لعـــام 5429/2عـــية رقـــم )هــــ، الصـــادر بالق 1429( لعـــام 6/إس/ 695حكـــم الاســـتدنا  رقـــم ) - (22)

 ف2933والدبادئ اةدارية ، المجلد الوادس ، ص 
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 الموجب لمسؤولية الإدارة المالية.: شروط التأخير المطلب الثالث   
لغــ  أن تتــوافر   التــنظا الدوجــ  لدوــةولية اةدارة لرموعــة مــخ الشــروط الأساســية، فلــيع كــل تأظــا توــنل اةدارة عــخ 

 تعويض الاضرار الناعة عنهف ولعل ه ط الشروط ه : 
 ةدارة إلى ا أن يكون التنظا منووباً  الشرط الأول:

هـا بمتردهـاف فـذذا تبـ  إليةدارة موجباً لدوةوليتها الدالية أن يكون هـ ا التـنظا راجعـاً إلى اا الدنووب يشنيط لاعتبار التنظ
 )وحيـمأن ه ا التنظا مردط عدم تعاون الددع  مع اةدارة، وب ا لا لؽكخ توـنل اةدارة عـخ هـ ا التـنظاف يقـول ديـوان الدرـالم: 

ن الدــــــدع  حصــــــر طلــــــ    إلــــــ ام الدــــــدعى عليهــــــا بالتعــــــويض عــــــخ الخطــــــن الصــــــادر منهــــــا وــــــاط أظتــــــه الدريعــــــة بمبلــــــ  وقــــــدرط إ
( وللنرر   دعوى التعويض فذنه يوتل م الأمر التحق  مخ توافر أركانها مـخ ظطـن وضـرر وعلاقـة سـببية بينهمـا، 222ف422ف2)

جودهــا، وبالتحقــ  مــخ ذلــي   هــ ط القعــية فــذن الدــدعى عليهــا وبموجــ  إلا أن ركــخ الخطــن هــو قــوام الدوــةولية فعليــه توقــإ و 
هـ فذنـه سـب  أن أ ـدرت قرارهـا  1418هـف وبعد توجيه الدعاملة لذم    17/4/1426ظطاب ر يع الذيدة الطبية  ازان الدةرخ 

لـ ي يو ـ  بمتابعـة هــ وا 17/5/1419و ريـ  23282هـ وتقريرهـا الطـ  رقـم  22/8/1419( و ري  5742/ 1272رقم )
( و ريــ  432/15/28علاجهــا   موتشــتى الدلــي فهــد الدركــ ي  ــازان، كمــا أكــد مــدير موتشــتى الدلــي فهــد  ــازان رقــم )

هـــ ولم تراجــع بعــد ذلــيف   1419ظــر مراجعــة لذــا   عــام دهـــ بأنــه وبالرجــوخ إلى ملــإ الدريعــة رقــم ___ كــان  15/4/1426
هـــ  4/6/1426( و ريــ  672/15/28الدرضــى بموتشــتى الدلــي فهــد  ــازان رقــم )كمــا أكــد ظطــاب موــاعد الدــدير لشــةون 

ــــه وبعــــد الرجــــوخ إلى ملــــإ الدريعــــة  ــــة العامــــة  ــــازان بتــــاري   1418 إعــــداد التقريــــر منــــ  عــــام تمبأن ــــة الطبي هـــــ وأحيــــل إلى الذيد
يدـــة الطبيـــة العامـــة بتقريـــر طـــ  رقـــم هــــ وتم مناقشـــة الحالـــة مـــخ قبـــل الـــدكتور فففف لـــ وي الدريعـــة وتم لساطبـــة الذ 17/5/1419

هـــ، بمتابعــة عــلاج الدريعــة الدــ كورة  22/8/1419( و ريــ  5742هـــ مصــدر القــرار رقــم ) 29/7/1419و ريــ   6365/15
هـــ ولم  9/3/1419  موتشـتى الدلــي فهــد  ــازان معــيتاً بأن دظــر مراجعــة للمريعـة هــو يــوم الكشــإ ةعــداد التقريــر بتــاري  

 11/3/1426هـــ و ريــ   23/11/1425إلى  رلؼــه __ وبعــد اســتدعاك الدــدع  أمــام وزيــر الصــحة بتــاري   تراجــع بعــد ذلــي
هـــ  5/12/1425( و ريــ   6/18/ 188631هـــ،  ــدر ظطــاب مــدير عــام الذيدــات الطبيــة والدكاتــ  الصــحية بالخــارج رقــم )
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اةشــارة إليــه إلا أنــه أشــار هنــا إلى أن التقريــر  حيــم قــت اةجابــة عنــه بموجــ  ظطــاب ر ــيع الذيدــة الطبيــة  ــازان والــ ي ســب 
عصــاب لدوافــاحم ( ســنوات حيــم تم إحالتهــا لدوتشــتى الدلــي فهــد  ــازان لقوــم الأ7الطــ  قــديم وقــد معــى عليــه أكثــر مــخ ) 

( و ريــ  84/12/51بتقريــر طــ  حــديم ومتصــل عــخ حالتهــا لتــتمكخ مــخ إجــراك الــلازم واســتلم أظــو الدريعــة الخطــاب رقــم ) 
ـــه بالخطـــاب رقـــم ) 11/1/1426 هــــ  13/4/1426(    1228/12/51هــــ ولم تراجـــع الدريعـــة الدوتشـــتى وتم التعقيـــ  علي

هــــــ بأن أظـــــر مراجعـــــة كانـــــت للمريعـــــة   عـــــام  15/4/1426( و ريـــــ   29/51/  432ووردت اةجابــــة بالخطـــــاب رقـــــم ) 
يرهـر معـه وجــود ظطـن وإظــلال بالالتـ ام مــخ قبـل الدــدعى  هــ ولم تراجـع موتشــتى الدلـي فهــد  ـازان حــآ  رلؼـه، لشــا لا 1419

  ؛عليهـا وــاط حالــة الدريعـة بــل قــررت الذيدـة الطبيــة علاجهــا بالدوتشـتى وهــ  لشارســة بـ لي ســلطتها التقديريــة والدمنـوح لذــا نرامــاً 
ه اعتبـــار تقريـــر الذيدـــة الطبيـــة بمتابعـــة لدعرفتهـــا بواقـــع الدوتشـــتى التـــابع لدنطقتهـــا ومعرفتهـــا بالحالـــة الدرضـــية الداثلـــةف لشـــا لا لؽكـــخ معـــ

 ف(21)علاجها بالدوتشتى ظطن أو تقصااً لؽكخ أن قاس  عليه بالتعويض(
ويعــا  إلى ذلــي أن التــنظا لغــ  أن يكــون منوــوباً لــةدارة ذاحــا ، وبــ ا تنتتــ  موــةولية الادرة إذا كــان مــرد التــنظا  

: ) كما أن الدا رة ود الع ر للمدع  عليها )أمانـة منطقـة الـر ض (   عـدم سب  دظر لا  لة لةدارة بهف يقول ديوان الدرالم 
ى لوجود الكوابـل الكهربا يـة ، ومـخ الوضـع أن الدـدعى عليهـا سـعت   أن تقـوم شـركة الكهـرباك برفـع الكوابـل عالوتلتة فيما م

إذ الطريــ  مرســاة ســتلتته علــى  ةع مــخ الوــتلتإلا أن شـركة الكهــرباك امتنعــت عــخ ذلــي ، ولشــا يــدل علــى أن الدــدعى عليهــا لم قتنــ
هـ وإلظا العا     إكمال الج ك الدتبق  وجود تلـي الكوابـل ولكـخ الدـدع  يعيـ  علـى الدـدعى  1423إحدى الشركات من  عام 

الحكوميـة  عليها تقصاها   عدم الرفع لل هات الدوـةولة ةلـ ام شـركة الكهـرباك بوـرعة رفـع الكوابـل، ومـخ الدعـرو  أن الدشـاريع
إذا وجـد لــديها عــا   مــا فــذن الجهــة الــتي تقــوم لنهــاك الأهـم مــخ الدشــكلات وعلاجهــا، كمــا أن الدــدع  لم يقــدم مــا يــدل علــى أن 

                                                           

 
هـــ ، لرموعــة الأحكــام والدبــادئ 1427/ق(لعــام 5429/2هـــ الصــادر القعــية رقــم )1924( لعــام 6/إس/695حكــم الاســتدنا  رقــم ) - (21)

 2933اةدارية المجلد الوادس ص
 2191لرموعة الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الخامع،  ص  هـ ، 1426
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الدـــدعى عليهـــا تأظـــرت   عـــلاج مشـــكلة الطريـــ  بـــدون ســـب  ســـيما وأنهـــا تـــ كر أنهـــا تبـــدأ بالأهـــم فـــالدهم، كمـــا أنـــه واـــاط مـــخ 
 ف(22)ى لل هات الدوةولة عنها عندما ذكرت لذم الددعى عليها وجود الكوابل( الدواطن  لم يتقدموا بالشكو 

عـخ هـ ا التـنظا  عـةيشنيط لتقرير موةولية اةدارة عخ التنظا أن تكون الأضرار التي لحقـت الشـإي   الشرط الثاني:
مباشـرةف يقـول ديـوان الدرـالم: ) تبـ  أن النشـاطات لزـل التوـني هـ    علتهـا لشـا تشـر  الدـدعى عليهـا علـى تصـتيتها، ومـخ ثم 

شرا  على تصتية تلي اهلات تصرفاً ظاطداً لشـا يتـوافر معـه ركـخ الخطـن   موـةوليته فيكون تراظيها عخ ذلي وتقصاها   اة
عــخ ذلــي إلا أنــه بالنرــر لأثــر ذلــي الخطــن فيمــا لحــ  الدــدعى مــخ أضــرار يتبــ  أن ذلــي الخطــن لا يعــدو أن يكــون الدــدعى عليهــا 

سبباً استغرقه فعل مباشر قام به الدتصر  باهلات، وهو الدواطخ الدتوني على الددع  موتغلاً كون تلي اهلات مو لة با ـه، 
ن أر  باهـــلات أن الدـــ كور قـــد باشـــر التصـــر  باهـــلات متقاضـــ  مقابلهـــا و إذ الثابـــت مـــخ الأوراق ومـــا تنطـــ  بـــه عقـــود التصـــ

موـــتحقات الدـــدع  ___ حـــال ثبوحـــا ___ هـــ    يـــد الدـــ كور، ولدـــا كـــان ظطـــن الدـــدعى عليهـــا لا يوـــتقل بنتوـــه ةحـــداث 
عليهــا الدوــةولية عمــا  ىدعالعـرر الــ ي لحــ  الدـدع  بخــلا  فعــل الـ ي اتوــم بالدباشــرة، فـلا ي عــد ذلــي الخطـن كافيــاً   قمــل الدـ

   (23)لح  الددع ، إذ إنه مخ الدقرر أن الدباشر أولى مخ الدتوب (
   التنظا ضرراً بأحد الأشإاص على ت ني أن يالشرط الثالث: 

لا شي أن الدوةولية التقصاية والعقدية تقـوم علـى ثلاثـة أركـان هـ : الخطـن والعـرر وعلاقـة الوـببية بينهمـاف فالعـرر ركـخ 
حتمــ  ولازم لقيــام الدوــةولية اةداريــة، فــلا تقــوم الدوــةولية اةداريــةف فــالركخ هــو مــا توقــإ الشــ ك علــى وجــودط وكــان جــ كاً مــخ 

، فيقـول ديـوان (24)لـي الشـ ك لا يكـون لـه وجـود   نرـر الشـارخ إلا إذا ققـ  ذلـي الـركخ حقيقته فما كان ركناً لشـ ك، فـذن ذ
                                                           

هـــ، لرموعــة  1428/ق( لعــام 5458/1هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1429( لعــام 6/إس/ 546الدرــالم: حكــم الاســتدنا  رقــم ) ديــوان - (22)
 ف3122الأحكام والدبادئ اةدارية، المجلد الوادس، ص 

هـــ ، لرموعــة  1424/ق( لعــام 268/1ه،ـــ الصــادر بالقعـية رقــم ) 1429( لعــام 6/إس/ 537الاســتدنا  رقـم )ديـوان الدرــالم : حكــم  - (23)
 ف3234الأحكام والدبادئ اةدارية ، المجلد الوادس ، ص 

 1994هــ / 1414الدكتور علاك الديخ عبد الع ي  بخ أ د البإاري: كشإ الأسرار مخ أ ول الب دوي، دار الكتاب العر ، بـاوت،  - (24)
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النراميـة وبمـا أن العـرر  ةالدرالم :) فذن الددع  حدد العرر ال ي لح  به بعدم استتادته مخ الأرض بوب  عدم اكتمال الوـتلت
إذ  ية التعويعية والـتي يـدور معهـا الحكـم وجـوداً وعـدماً ال ي حددط الددع  اا متواجد   ه ط الدعوى وهو أحد أركان الدوةول

ن الاستتادة مخ الأرض لزل الدعوى لشكنة إذ وقتت الدا رة لشثلة بر يوها على ه ا الوضع، واتعع لذـا أن الأرض علـى شـارخ إ
الطريــ  والدوــاريخ  موــتلت بطــريق  يتصــل بينهمــا ج يــرة ترابيــة وهــ  امتــداد الطريــ  كبــا ويتعــع وجــود عــا   مــنع امتــداد ســعة

الـ يخ عليهمــا عقـار الدــدع    كلتــا الجهتـ  إلا أن كــلا الدوــاريخ مقـام عليهمــا مبـانٍ واريــة ولزــلات، ولكنهـا مــةجرة وللغــارات 
جيدة و  دظر الشارخ لزطة بن يخ، كما أن أسعار العقار ارتتعت كثااً عـخ وقـت شـراك الدـدع  للعقـار، كمـا أن اسـتثمار العقـار 

سـعار الشـق  عاليـة أفادة أحد الدكات  العقاريـة المجـاورة لعقـار الدـدع  وأن إعقارات المجاورة يعتبر استثماراً مرواً حو  حو  ال
   ف(25)، وبناكً عليه فذن عدم الوتلتة لا تعتبر مانعه للمدع  مخ استثمار عقارط (

لزتمـــل ولا متـــوهمف يقـــول الـــديوان: )أمـــا عـــخ طلبـــه عـــخ الـــربع التا ـــت ___ ر ل  ويشـــنيط   العـــرر لزقـــ  الوقـــوخ اـــا
ـــ ) (، فذنــه قــد اســتقر قعــاك ديــوان الدرــالم علــى عــدم التعــويض عــخ الــربع  222ف122وتعويعــه عــخ تعطيــل مبلــ  مليــون ر ل ب

هم، والـربع التا ـت اـا لزقـ  الوقـوخ لأنه أمر احتما  والتعويض إلظا يكـون عـخ ضـرر لزقـ  الوقـوخ اـا لزتمـل ولا متـو  ؛التا ت
كمـا يتعـ  أن يكـون العـرر الدطالـ   ـبرط اـا لسـالإ  ،(26)وإلظا هو لزتمل فـلا يعـوض عنـه وتقعـ  الـدا رة بـرفض طلبـه عنـه (

أن مـا  للنرام العامف يقول ديوان الدرالم   ه ا الشـنن: ) أمـا عـخ مطالبـة الدـدع  فالـدا رة بدراسـتها لأوراق الـدعوى تبـ  حقيقـة
يطال  به الددع  ه  منافع فا تة وأرباح لزتملة الوقوخ اا متحققة، وقد اسـتقر قعـاك الـديوان عـدم التعـويض عنهـا مـخ حيـم 
أن منــاط إجابــة الدــدع  لطلباتــه إثبــات العــرر التعلــ  مــخ ظطــن اةدارة، ولم يثبــت الدــدع  ضــررط وإلظــا طالــ  بمنــافع فا تــة عــخ 
                                                                                                                                                                                                        

 ف1264، ص 3م، ج 
هـــ ،  1426/ ق( لعــام 2/  1687هـــ ، الصــادر بالقعــية رقــم )  1428( لعــام   8/ت/162ديــوان الدرــالم : قــرار هيدــة التــدقي  رقــم )  - (25)

 ف 2322لرموعة الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الخامع،   ص 
هـــ ،  1426/ ق( لعــام 2/  1112هـــ ، الصــادر بالقعــية رقــم )  1428( لعــام   8//ت269ديــوان الدرــالم : قــرار هيدــة التــدقي  رقــم )  - (26)

 ف 2392لرموعة الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الخامع،   ص 
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ـا الَّــِ يخ   الـربا الـ احتبـاس الدـال وهـو   حقيقتــه ي تــواترت الأدلـة علـى قرلؽــه، بـل واعتبرتـه مــخ كبـا ر الـ نوب، قــال تعـالى     أ ي ـه 
ََّ  و ذ ر وا م ـا ب قِـ   مِـخ  الـرِبا  إِن ك نـت م م ـة مِنِ    عليـه الصـلاة والوـلام:) لعـخ ل دكـل الـربا وموكلـه وكاتبـه  وقـال النـ  ،) دم ن ـوا اتَّـق ـوا ا

وشــــاهديه ( متتــــ  عليــــه، وقــــد جــــاك   قــــرار لرمــــع التقــــه اةســــلام  الدنبثــــ  مــــخ منرمــــة  الدــــةقر اةســــلام  __ جــــدة رقــــم ) 
اشـنياط التعـويض ( :) ظامواً لػرم على الدديخ الدل  أن لؽاطل   أداك ما حل مـخ الأقوـاط ومـع ذلـي لا لغـوز شـرعاً 52/2/6

  حالة أداك ما حل مخ الأقواط ومع ذلي لا لغـوز شـرعاً اشـنياط التعـويض   حالـة التـنظر عـخ الأداك (، كمـا جـاك   القـرار 
لزــرم شــرعاً (، الأمــر الــ ي  ( ) أولاً : أن كــل ز دة أو فا ــدة علــى القــرض منــ  بدايــة العقــد، وهــا ن الصــور ن رباً  12/2رقــم )

 ف (27)دا رة إلى رفض الدعوى(تنته  معه ال
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
هـــ ،  1427/ ق( لعــام 1/  1153هـــ ، الصــادر بالقعــية رقــم )  1428( لعــام  6/ت/369ديــوان الدرــالم : قــرار هيدــة التــدقي  رقــم )  - (27)

 ف 2257الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الخامع،   صلرموعة 
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 ماهية أعمال الإدارة العامة التي تسأل عنها ماليا  :المبحث الثاني
 

مــة الــتي يوــب  التــنظا   إ ــدارها أو القيــام بهــا وتنتيــ ها أضــراراً ماديــة أو أدبيــة تلحــ  اتتعــدد وتتنــوخ أعمــال اةدارة الع
بالأشـإاص ســواك أكــانوا عـامل  فيهــا أو متعــامل  معهـا أو منتتعــ  مــخ ظـدماحاف فــاةدارة العامــة لا تعمـل   فــرا ، بــل تعمــل 

رهـا ظطـورة علـى حقـوقهم وحـر حم راـم اعتمـادهم الـدا م   لزيط الأشإاص، فه  أكثر الوـلطات العامـة احتكاكـاً بهـم، وأكث
والدوتمر على ما تقدمه لذم مخ ظدماتف فالاعتماد الدا م والدوتمر علـى ظـدمات الدرافـ  العامـة لا يـبرر لـةدارة مطلقـاً واوزهـا 

ةدارة مـخ الخعـوخ للقـانون، ووـاوز حدود القانون، وإلحاق اضرار مادية ومعنوية بالأفراد، فتقديم الخدمات إلى الأفراد لا ي عتـ  ا
الحدود الدرسومة لذا، وي برر الأضرار التي تلح  بالأفراد جراك تقديم هـ ط الخـدمات سـواك أكـانوا مـخ الدنتتعـ  مـخ ظـدماحا أم مـخ 

 الدتعامل  معها، أم مخ العامل  لديهاف
نونيـة سـواك كانـت  ـادرة عـخ إرادة منتـردة )القـرارات وتصنإ أعمال اةدارة العامة إلى طا تت  كبات  لعا: الأعمال القا

  اةدارية( أم ثمرة التقاك إرادت  ) العقـود اةداريـة (، والثانيـة والأعمـال الداديـة، و  هـ ا الشـنن يقـول ديـوان الدرـالم: ) مـع مـا تبـ
علـى إثـر مـا ورد   ذلـي الخطـاب مخ توجيه  و أما الدنطقة ___ بتعميد الجهـة الدإتصـة بتطبيـ   ـي الدـدع  علـى الطبيعـة 

بأنه سب  أن  در أمـر أمـا منطقـة مكـة الدكرمـة لزالـة مـا أحدثـه الدـدع  علـى الأرض الجبليـة مـخ اعتـداكات، الأمـر الـ ي يـدل 
على أنه قد عهد عليه التعدي على الأراض  العامة ومنـ  زمـخ، لشـا لغعـل الشـبهات قا مـة حـول الأمـر الـ ي دفـع الدـدعى عليهـا 

كـــد مـــخ الشـــكاية ووـــم موضـــوعها كـــذجراك مـــادي لا يغـــا   مركـــ  الدـــدع  القـــانو ، ولا يرتـــ  ذلـــي التحقـــ  مـــخ مطابقـــة للتن
الصي للواقع أي اثر   حينه، ذلي أن ااية ما تقوم به الددعى عليها لتنتي  ح  لذا استمدته مخ النرـام مباشـرة لشـا ي عـد فعلهـا 

قـرار اةداري الـ ي لػـ  لدـخ مـع مركـ ط القـانو  أن يـترلم منـه، فـالقرار اةداري لا بــد ذلـي عمـلاً مـاد ً لا يوـب  عليـه و ـإ ال
ذن أن لػدث أثراً نرامياً لا ماد ً أو تنتي  ً، أي أنه ينيت  عليـه تغيـا   الدراكـ  لدـخ لؼـاطبهم أو تعـديل أو الغـاك لذـ ط الدراكـ ، فـ

ار اةداري لشـا لغعلـه اـا  ـار للطعــخ فيـه باةلغـاك أمـام القعـاك، ولدـا كــان لم يتعـمخ القـرار هـ ا الأمـر لم تكتمـل لـه عنا ــر القـر 
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الحال ما ذكر فذن طل  الدـدع  إلغـاك القـرار ظليـ  بعـدم القبـول لانتتـاك وجـود قـرار أ ـلاً ومـع ذلـي فـذن مـا سيتصـع عنـه هـ ا 
 ف  (28)لقعاك إن را  (القرار اةداري ال ي لؽع مباشرة مرك  الددع  ويقوم حقه دن احم   الل وك إلى ا

ويوتتاد لشا سب  أن عملية التصل ب  القرارات اةدارية والعملية الدادية جداً   كثـا مـخ الأحيـان، إذ قـد توـتند العمليـة 
ة علـى الدادية   الغال  الأعم إلى قرار إداري  ـدر سـابقاً، فتـنتي العمليـة الداديـة تنتيـ اً لذـا القـرار، فهـدم الأبنيـة والدنشـنت الدقامـ

الأملاحم العامة )عملية الذدم ذاحا( جاكت تنتي اً للقرار اةداري أو القعا   الصـادر لزالـة هـ ط الأبنيـةف لذـ ا قـد يكـون التـنظا 
الـ ي ســب  ضـرراً للشــإي مــردط التـنظا   إ ــدار القــرار، بينمـا تم تنتيــ  العمليــة الداديـة باةزالــة   الوقــت الدناسـ ، كمــا قــد 

مردط تنتي  العملية الدادية، بينما  در القرار   الوقت الدناس ، وقـد يرجـع التـنظا الـ ي سـب  العـرر ة ـدار  يكون النياظ 
 القرار وتنتي  العملية الدادية معافً

 : التأخير في إصدار القرارات الإدارية  المطلب الأول   
  كانـت طبيعتهـا )فرديـة، عاعيـة، عامـة(، وأ ً   كان شكلها )مكتوبـة أو شـتوية(، وأ ً   قلي اةدارة إ دار قرارات إدارية أ ً 

وت عــد هــ ط الصـــلاحية ، (29)كـــان مــدى إل اميتهــا )مل مــة لدفــراد أو اـــا مل مــة لدفــراد(  كانــت أترهــا )كاشــتة أو منشــدة(، وأ ً 
لذـ ا يعتـبر إ ـدار القـرار اةداري  ؛ارسـها لتحقيـ  الصـار العـامالدقررة لةدارة العامة أحد امتيازات القانون العام وه  امتيـازات ق

ـــ اً مباشـــراً وقعـــا يافً فـــاةدارة تصـــدر القـــرار لرادحـــا الدنتـــردة، وتنتـــ ط مباشـــرة دون حاجـــة إلى الل ـــوك إلى القعـــاك  وتنتيـــ ط تنتي
اعـــع عمليـــة إ ـــدار القـــرارات  لاستصـــدار حكـــم قعـــا   بالتنتيـــ ، وهـــو أمـــر يهـــدد دون شـــي حقـــوق الأفـــراد وحـــر حم إذا لم

 اةدارية وتنتي ها لرقابة  ارمة مخ جان  القعاك   الدولةف

                                                           
هـ ، لرموعة  1423/ ق( لعام 3/  372هـ ، الصادر بالقعية رقم )  1426( لعام  6/ت/226ديوان الدرالم: قرار هيدة التدقي  رقم ) - (28)

 ف 933الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الثالم،   ص
، الدكتور لزمود حافظ: القرار 322، ص 1977: النررية العامة للقرارات اةدارية، القاهرة، دار التكر العر ، الدكتور سليمان الطماوي- (29)

 1987ف، الدكتور لزمود حافظ: القعاك اةداري   الأردن، عمان، منشورات الجامعة الأردنية، 152اةداري، القاهرة، بدون  ري  نشر، ص 
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وي عــر  القــرار اةداري حوــبما اســتقر عليــه قعــاك ديــوان الدرــالم علــى أنــه: )إفصــاح اةدارة عــخ إرادحــا الدنتــردة بمــا لذــا مــخ 
،  ولا شــي أن تأظــا ( 32)كــان ذلــي لشكنــاً وجــا  اً نرامــاً (ســلطة بمقتعــى الــنرم واللــوا ع بقصــد إحــداث أثــر قــانو  معــ  مــآ  

اةدارة   إ دار القـرار اةداري لؽكـخ أن يرتـ  موـةوليتها الداليـة إذا ترتـ  علـى هـ ا التـنظا ضـرر مـادي أو أد  لحـ  بالأفـراد 
قصــايةف يقــول ديــوان الدرــالم   أحــد وتــوافرت رابطــة الوــببية بــ  هــ ا التــنظا والعــرر، أي أن تــوافرت أركــان موــةولية اةدارة الت

ركـان ثلاثـة لا تقــوم مـخ دونهـا وهــ : الخطـن والعـرر وعلاقــة الوـببية بـ  ظطــن الدـدعى عليهــا أأحكامـه:) أن التعـويض يوــتند إلى 
لا وجــه لقيــام موــةوليتها  هفذنــ ،ن الثابــت أن ركــخ الخطــن اــا متــوفر مــخ جانــ  الدــدعى عليهــاإوالعــرر الواقــع للمــدع ، وحيــم 

 ف  (31)التقصاية لشا ينيت  عليه الحكم برفض ه ا الطل  مخ الددعيت  (
ويقول الديوان   حكم دظر: )يشنيط لاسـتحقاق التعـويض تـوافر أركـان الدوـةولية التقصـاية وهـ  الخطـن والعـرر وعلاقـة 

ذلـي يكـون الـركخ الأول  نقـل الدـدع  لم يقـع ظطـن منهـا،   الوببية بينهما، وحيم تب  فيما سب  أن امتناخ الددعى عليهـا عـخ
 ف (32)مخ تلي الأركان قد الإ مخ جان  الددعى عليها(

ولشا لا شي أن حرية اظتيار وقت إ دار القرار لؼتلإ حو  طبيعة الصلاحية التي تتمتـع بهـا ة ـدارطف فـاةدارة تتمتـع 
مخ الدلا مات الدنيوكة لتقـديرها بـلا معقـ  عليهـا   هـ ا الشـننف لذـ ا ي عـد بصلاحية واسعة   اظتيار وقت إ دار القرار، فهو 
تمتـع بـه اةدارةف و  الدقابـل يعـي  عنصـر اظتيـار وقـت إ ـدار القـرار   تاظتيار وقت إ دار القرار أحد عنا ر التقدير ال ي 

ار القرار ظلالذـا، وإلا اعتـبر معـ  هـ ط التـنية قـراراً حالة الاظتصاص الدقيد، إذ لػدد لذا الدنرم عادة فنية زمنية يتع  عليها إ د

                                                           
هــــ لرموعـــة  1423/ق( لعـــام 2129/1هــــ، الصـــادر بالقـــرار رقـــم ) 1427( لعـــام 6/ت/772دـــة التـــدقي  رقـــم )ديـــوان الدرـــالم: قـــرار هي - (32)

 ف171الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الأول، ص
هــ، لرموعـة  1425/ ق( لعـام 1/  3924هــ، الصـادر بالقعـية رقـم ) 1427( لعـام 6/ت/535ديوان الدرالم: قرار هيدة التدقي  رقـم ) - (31)

 ف749الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الثا ، ص
هـــ، لرموعــة  1426/ ق( لعــام 4/  781هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1428( لعــام 6/ت/133ديــوان الدرــالم: قــرار هيدــة التــدقي  رقــم ) - (32)

 ف2149الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الخامع، ص
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( مــخ نرــام الدرافعــات أمــام ديــوان الدرــالم: )وعلــى تلــي 8/4ومــخ أمثلــة ذلــي: نــي الدــادة )، (33)إدار ً ســواك بالدوافقــة أم بالــرفض
ن موــبباً، ويعــد معــ  الجهــة أن تبــت   الــترلم ظــلال ســت  يومــاً مــخ  ريــ  تقدلؽــه، وإذا  ــدر القــرار بالــرفض وجــ  أن يكــو 

 ست  يوماً مخ  ري  تقديم الترلم دون البت فيه بمثابة  دور قرار برفعه(ف 
ويعا  إلى ذلي أن الأنرمة ذات الصلة بالقعاك اةداري تعتبر امتناخ اةدارة عخ إ دار قرار كـان لغـ  عليهـا إ ـدارط 

هــ علـى أن: )ويعـد   حكـم القـرار اةداري رفـض  1428لم لعـام /ب( مخ نرام ديـوان الدرـا12قراراً قابلًا للطعخف تني الدادة )
/ ب( مـخ قـانون 7جهة اةدارة أو امتناعها عخ اااذ قرار كان مخ الواج  عليها اااذط طبقـاً لدنرمـة واللـوا ع(  تـني الدـادة )

ض الجهــة الدإتصــة ااــاذ القــرار )يعتــبر   حكــم القــرار اةداري رفــ م علــى أن: 2214( لوــنة 27القعــاك اةداري الأرد  رقــم )
 أو امتناعها عخ اااذط إذا كان ينيت  عليها اااذط بمقتعى التشريعات الدعمول بها(ف 

وبنــاك عليــه يتحقــ  التــنظا   إ ــدار إذا انقعــت الدهلــة النراميــة ة ــدار القــرار دون أن تبــادر اةدارة إلى إ ــدارط، وبــ ا 
دار ً اـا مشــروخ توـنل اةدارة عــخ تعــويض الأضـرار الناعــة شـريطة تــوافر بقيـة أركــان الدوــةولية ي عـد هــ ا الامتنـاخ اةداري قــراراً إ

التقصاية الأظرىف فيقول ديوان الدرالم: )حيم تنحصر طلبات الددع    طلب : الأول: إل ام الجهة الددعى عليها ل ـلاح مـا 
ي جـازان وحيـم امتنعـت الجهـة عـخ ااـاذ مـا يلـ م وـاط طلـ  الدـدع  نتو عخ أعمالذا   تنتي  شبكة الري بطري  الكهرباك بواد

د قراراً سـلبياً ___ الثـا : طلـ  عفذن ه ا ي ،وال ي ترلم بعدة ترلمات إلى ر يع لرمع وادي جازان وإلى ر يع بلدية جازان
  تعـــويض عمطالبـــة الدـــدوكـــ لي ف   (34)التعـــويض عـــخ الخوـــا ر الـــتي لحقـــت بـــه جـــراك إاـــلاق اهـــلات بوـــب  تلـــي الحتـــر ت(

ن إضــرار الــتي لحقــت بــه جــراك امتنــاخ الجهــة اةداريــة عــخ وديــد تصــرلػه لخدمــة ح ــاج الــداظل ومــا فاتــه مــخ الــربع )وحيــم الأ
ن الدـــدع  نتـــ  العقوبـــة إهــــف لا يوـــتند إلى نـــي نرـــام  حيـــم  1423رفـــض الدـــدعى عليهـــا إعتـــاك الدـــدع  التصـــريع عـــخ حـــو 

هـــ الدتعــمنة إيقافــه عــخ العمــل لدــدة ســنت  ولم تصــدر عليــه  32/12/1422( و ريــ  19ر رقــم )الصــادرة وقــه بالقــرار الصــاد
                                                           

 2221اةدارة العامة، لرلة دراسات الصادرة مخ الجامعة الأردنية، الدكتور عل  ظطار شطناوي،  مت  - (33)
هـــ، لرموعــة  1424/ ق( لعــام 1/  919هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1428( لعــام 6/ت/354ديــوان الدرــالم: قــرار هيدــة التــدقي  رقــم ) - (34)

 ف2249الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الخامع، ص
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ضـرار لحقـت بالدـدع  جـراك عـدم منحـه أعقوبة أظرى فذن الدا رة تنته  إلى قيام ظطن الددعى عليها وموـةوليتها عمـا يثبـت مـخ 
لأضــرار الــتي لحقــت بالدــدع  جــراك امتنــاخ جهــة وكــ لي مطالبــة اةدارة عــخ تعــويض ا  (35)هـــ ( 1423التصــريع عــخ حــو عــام 

اةدارة عـــخ منحـــه النيظـــيي الـــلازم ة ـــدار موتو ـــته الشـــهادات الصـــحية للعمالـــة الوافـــدة بعـــد أن كـــان موـــموحاً لـــه بـــ لي 
 ف (36)سابقاً 

وباسـتقراك قعــاك ديــوان الدرــالم نلاحــظ أنـه قــرر موــةولية اةدارة الداليــة عــخ تعــويض الأضـرار الناعــة عــخ تأظرهــا عــخ ااــاذ 
 القرار ظلال الدهلة ال منية التي منحها إ ها الدنرمف 

 : التأخير في تنفيذ العمليات المادية.المطلب الثاني
حيـــا ً ا ـــطلاح الأعمـــال أة العديـــد مـــخ التوـــميات، فيطلـــ  عليهـــا يطلـــ  علـــى الأعمـــال الـــتي تنـــدرج ضـــمخ هـــ ط الطا تـــ

حيا ً أظرى، ا طلاح العمليات اةدارية، وتومى أحيا ً العلميـات الداديـةف وتعـر  هـ ط الأعمـال بقطـع أالدادية، ويطل  عليها 
إحـداث أثـر قـانو  معـ ، ولكـخ الدـنرم النرر عخ التومية التي تطل  عليها بأنها أعمال تأتيها اةدارة العامة ولا توتهد  منها 

، وتتعــدد وتتنــوخ  ــور الأعمــال الداديــة الــتي تأتيهــا اةدارة العامــة، نــ كر بعــض الأمثلــة عليهــا مــخ (37)يرتــ  عليهــا أحكامــاً معينــة
    قعـية حصـلت ستلت   الطري  العام، وإتـلا  اةدارة للـدليل الجنـا واقع اجتهاد ديوان الدرالم: ترحم اةدارة أكوام بقا  اة

حــدى الطالبــات، وتــرحم قديــدات الشــبكة الكهربا يــة ة رة الطريــ  إلابــخ الدــدع ، وســقوط ســبورة أحــد التصــول الدراســية علــى 
                                                           

هـــ، لرموعــة  1425/ ق( لعــام 1/  918هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1428( لعــام 6/ت/573هيدــة التــدقي  رقــم )ديــوان الدرــالم: قــرار  - (35)
 ف2362الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الخامع، ص

هـــ، لرموعــة  1426/ق( لعــام 4962/1ه، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1429( لعــام 8/إس/ 464ديــوان الدرــالم: حكــم الاســتدنا  رقــم )- (36)
 ف 3253الأحكام والدبادئ اةدارية، المجلد الوادس، ص 

الــدكتور  156م، ص:  1982الــدكتور رمــ ي الشــاعر: موــةولية الدولــة عــخ أعمالذــا اــا التعاقديــة، القــاهرة، مطبعــة جامعــة عــ  شمــع،  - (37)
 162ص  1984سام  عال الديخ: الدنازعات اةدارية، اةسكندرية، منشنة الدعار ، 
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مكشــوفة واــا مع ولــة بالطريقــة الصــحيحة، واحت ــاز ســيارة أحــد الأفــراد لدــدة سوــة أشــهر بــدون مــبرر، وقيــام اةدارة لنشــاك 
ية، ونتي ة لعمل اةدارة ) الددعى عليها (   الدوقع، وتكوا ما يعـنيض ذلـي الطريـ ، الأمـر الـ ي أدى طري  لراور لدن ل الددع

للوــقوط، وعمليــات فــتع الطريــ  وســتلتها، وترحيــل شــإي وافــد،  إلى تصــدخ وتشــق  جــدران من لذــا، ويــم أ ــبع الدنــ ل ديــلاً 
ك الشرع  وتوليم اةدارة لدبل  مـخ الدـال عـخ طريـ  الخطـن لشـإي وإزالة الدنشآت التي أقامها الشإي   م رعة لؽلكها بالأحيا

دظــر لــيع هــو الدالــي ولا قا ــد الوــيارة الــتي حصــل عليهــا الحــادثف وباســتقراك قعــاك ديــوان الدرــالم نلاحــظ أن القعــاك اةداري 
 للشإيف ومخ أمثلة ذلي:الوعودي قرر موةولية اةدارة الدالية لتنظرها عخ القيام بالعملية الدادية التي سببت ضرراً 

تراظــ  اةدارة   إبــلا  مالــي الوــيارة الدوــروقة باســتلامها بعــد العثــور عليهــاف عرضــت قعــية قــرر فيهــا موــةولية اةدارة -
عـــخ النياظـــ    القيـــام بعمـــل معـــ ف فقـــد وردت التعبـــاات التاليـــة   حكـــم الـــديوان:) فالثابـــت مـــخ أوراق القعـــية أن الوـــيارة 

هــ وجـرى التعمـيم  17/9/1414م، والدو لة بتاري  1993ونوعها نيوان طراز باترول ستاري بتاري  الصنع  العا دة للمدع 
هــ حوـ  اةفـادة الصـادرة عـخ مـدير شـرطة الثقبـة، وأن دظـر  7/12/1414( بتـاري  1/م/حم/ 7/1311بالبحم عنهـا بـرقم )

تم العثور على الويارة مـخ قبـل شـرطة الروضـة   شـهر  نهإهـ، وحيم  17/1/1416وديد للبلا  مخ قبل الددع  كان بتاري  
هـــ حوــ  إفــادة لشثــل الأمــخ العــام، وحيــم إن الثابــت مــخ ظــاهر أوراق القعــية أن  ريــ  توــليم الوــيارة  1417رمعــان لعــام 

لح ـ  ن تم إبـلا  الدـدع  بوجودهـا   اأهــ، وبقيـت فيـه إلى  27/12/1417لح   الوـل  مـخ قبـل شـرطة الروضـة كـان بتـاري  
هــ والدشـار فيـه إلى أنـه تم  6/12/1425بتـاري   33/  19/8217ر واستلمها بموج  ظطـاب مـدير شـرطة الروضـة رقـم عفح

هــ  ـادر عـخ شـرطة الثقبـة، وتم الشـرح علـى  7/12/1414/م ( بتـاري  1311القبض على الويارة لوجود تعميم عليهـا بـرقم )
امــة للمــرور بوــح  اللوحــات الــتي علــى الوــيارة لكونهــا تعــود لوــيارة أظــرى، الخطــاب مــخ قبــل ر ــيع قوــم الدعــارض باةدارة الع

نــه لم يثبــت لــدى اةدارة قيــام الجهــة الدــدعى عليهــا لشثلــة بشــرطة الروضــة بصــتتها الجهــة القابعــة علــى الوــيارة بمحاولــة إوحيــم 
إبلا  مالي الويارة ) الددع  ( بالعثور على سيارته على الرام مخ أنه قام بالتبلي  بورقتها ووديد البلا  لـثلاث مـرات دظرهـا 

 هـف  7/1/1416  
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الدتصل عخ الويارة الصـادرة مـخ الأمـخ العـام __ الدرفـ  بأوراق القعـية قـد دون فيـه عيـع الدعلومـات عنـه  كما أن التقرير
وعــخ مالكهــا بالاســـم ورقــم ســـ له الدــد  وعنوانـــه، وكــ لي بـــ  فيــه أن الوـــيارة موــروقة : الأمـــر الــ ي الـــي معــه الـــدا رة إلى 

هــــ إلى حـــ   1417ارة مـــخ حيـــم العثـــور عليهـــا   رمعـــان لعـــام موـــةولية الجهـــة الدـــدعى عليهـــا عـــخ العـــرر الـــ ي لحـــ  بالوـــي
هـــ تأسيوــاً علــى أن يــد الجهــة الدــدعى عليهــا عــخ ســيارة الدــدع  بعــد عثورهــا عليهــا أمانــة لا  6/2/1425توــليمها لدالكهــا   

 2/227ق للنرــر   يعــمخ إلا بالتعــدي ) فعــل مــا لا لغــوز فعلــه ( أو بالتتــريط ) تــرحم مــا لغــ  عليــه فعلــه ( ) الكتــاب التــرو 
(   عدم إبلا  الددعى عليها للمدع  لاستلام سـيارته وعـدم تقـدلؽها مـا يثبـت لزاولتهـا لاتصـال بـه  2/324الدنشور لل ركش  

تتريط منها   رد الأمانةف أفعى إلى العرر ال ي لح  بالويارة مخ طول فنية الح  ، فنيد الدهمة الدـدعى عليهـا العـ  ) الوـيارة 
ن تلـي الوـيارة إالنقي الحا ل فيهـا __ و  سـبيل تقـدير التعـويض عـخ قيمـة الـنقي الـ ي لحـ  بالوـيارة، وحيـم ( وتعمخ 

هـــ  7/12/1414هـــ، ســرقت منــه بتــاري   23/9/1414( دلا  ر ل بتــاري  124قــد ســ لت وقــد اشــنياها الدــدع  بقيمــة )
ر مـــخ ســـرقتها، وقـــد تم اســـتإراج تصـــريع دظـــول بهـــا هــــ أي بعـــد ســـنت  وعشـــرة أشـــه 1417وتم العثـــور عليهـــا   رمعـــان عـــام 

ةحــدى الدنشــآت الحكوميــة   تلــي التــنية لشــا يــدل أنهــا اســتإدمت اســتإداماً منلوفــاً، وعليــه فــذن الــدا رة تــرى أن مــخ العدالــة 
ر قيمتهــا % ( مــخ قيمــة الوــيارة الــتي اشــنييت بهــا وهــ    حكــم الجديــدة بمبلــ  ما ــة وأربعــة دلا  ر ل لتكــون تقــدي22حوــم )

( ثلاثة وثمانون ألتاً وما تا ر ل، وعليـه فـذن الجهـة تكـون موـةولة عـخ تعـويض الـنقي 222ف83عند عثور الشرطة عليها بمبل  )
 ( ســتة وعشــرون ألتــاً  223ف26ن الدــدع  قــدم فــواتا إ ــلاح للوــيارة بمبلــ  قــدرط )إالحا ــل علــى أســاس هــ ا الدبلــ ، وحيــم 

نه بعد اطلاخ الدا رة على تتا يل القطع واة ـلاحات الـتي تعـمنتها التـاتورة ومقارنتهـا إوحيم  وستما ة وثلاثة وستون ر لًا،
مصـداقية تلـي التـاتورة فهـ  علـى رفقها الددع  للويارة وهـ    موقـع الح ـ  قبـل اسـتلامه لذـا فذنـه يـنيجع للـدا رة أبالصور التي 

 ميـع القطـع الدوـاعدة لذـا وقطـع تشـغيلية متحـرحم، وعيـع ذلـي لشـا سبيل الدثال تعـمنت إعـادة دهـان الوـيارة وإ ـلاح إطارحـا 
نـه لضـافة إ( اثنـان وثلاثـون ألتـاً وسوـما ة ر ل، وحيـم  522ف32عهد تلته أثنـاك اـ يخ الوـيارة بعـد إ ـلاحها بمبلـ  قـدرط ) 

الدبلـ  الـ ي بيعـت بـه الوـيارة لؼـرج  قيمة إ لاح الويارة إلى القيمـة الـتي رأت الـدا رة موـةولية الجهـة بالتعـويض عنـه ولؼصـم منـه
منــه مبلــ  التعــويض  الدوــتح  لكــون مبلــ  التعــويض يقــدر بالتــرق بــ  قيمــة العــ  قبــل طــروك الــنقي عليهــا وبعــدط، وقيمــة العــ  
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مــا نقــي قيمتهــا قبــل ذلــي فــلا يــدظل   أ( ر ل، و 222ف83قبــل طــروك الــنقي الواجــ  ضــمانه علــى الجهــة هــو كمــا ســب  )
( ر ل يعــا  722ف52( ر ل ليكـون مبلــ  التــرق )522ف32لأن موــةوليته علــى الوـارق ، وقــد باعهــا بمبلــ  ) ؛ضـمان الجهــة
(  363ف77( و تــو ذلــي ) 522ف32- 663ف22+ 222ف83( ر ل لؽثــل قيمــة إ ـلاحها كالتــا  ) 363ف26إليـه مبلــ  ) 

نتعــة طــول فــنية ح  هــا __ لــ لي حكمــت الــدا رة ر ل وتــرى الــدا رة شمــول هــ ا الدبلــ  للتعــويض عــخ قيمــة الــنقي وتتويــت الد
( ســبعة وســبعون ألتــاً وثلاثما ــة وثلاثــة وســتون  363ف77( مبلغــاً وقــدرط )---لــ ام شــرطة منطقــة الــر ض أن تــدفع للمــدع  )ل

 ويلاحظ على ه ا الحكم القعا   الدلاحرات التالية : ،  (38)ر لًا (
أن مـدة تأظـا اةدارة   إبــلا  الدـدع   ـاح  الدركبــة الدوـروقة بلغـت مــدة طويلـة، فقـد امتــدت مـخ شـهر رمعــان  أولا :

 هـ،  ري  توليمها لدالكهاف  6/12/1425هـ  ري  العثور على الويارة الدوروقة إلى  1417لعام 
الــتي يــتم العثــور عليهــا، وعــدم تقــدلؽها مــا يثبــت  عــدم قيــام اةدارة )الدــدعى عليهــا( لبــلا  الدــدع  لاســتلام ســيارته ثانيــا :

 لزاولتها الاتصال بهف
ضــرار الــتي لحقــت لوــيارة الدــدع ، إذ يــرى: أن يــد الدــدعى عليهــا قــام ديــوان الدرــالم بتن ــيل موــةولية اةدارة عــخ الأ ثالثــا :

لا لغـوز فعلـه( أو بالتتـريط )تـرحم مـا لغـ   على سيارة الددع  بعد عثورها عليها يد أمانة والأم  لا يعمخ إلا بالتعدي )فعل ما
عليه فعله(، و  عدم إبلا  الددعى عليها للمدع  لاستلام سيارته وعدم تقدلؽها ما يثبـت لزاولتهـا الاتصـال بـه تتـريط منهـا   

( وتعـمخ الـنقي رد الأمانة أفعى إلى العرر ال ي لح  بالويارة مخ طول فنية الح  ، فـنية الجهـة الدـدعى عليهـا العـ  )الوـيارة
 الحا ل فيهاف 

ضـــرار الداديـــة الـــتي لحقـــت بالدـــدع  بغيـــة قديـــد قيمـــة يـــوان الدرـــالم لجـــراك عمليـــة حوـــابية دقيقـــة لتحديـــد الأدقـــام  رابعـــا :
 التعويض العادل ال ي لغبرهاف 

                                                           
هــــ ، لرموعـــة  1427/ ق( لعـــام 6/  29هــــ، الصـــادر بالقعـــية رقـــم ) 1428( لعـــام 6/ت/75ديـــوان الدرـــالم: قـــرار هيدـــة التـــدقي  رقـــم ) - (38)
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الاجتماعيــة تأظــر اةدارة    ــر  شــيي العــمان الاجتمــاع  الخــاص بالدــدع  لشــا اضــطرط إلى مراجعــة وزارة الشــةون -
 بالر ضف

قرر ديوان الدرالم   أحـد أحكامـه موـةولية اةدارة عـخ تعـويض الأضـرار الـتي لحقـت الشـإي جـراك تأظرهـا اـا الدشـروخ 
   ـــــر  الدوـــــتحقات الداليـــــة العا ـــــدة لـــــهف فقـــــد قـــــرر الـــــديوان: ) حيـــــم الثابـــــت أن الشـــــيي الخـــــاص بالدـــــدع   ـــــدر بتـــــاري  

هــــ أنـــه كــان يـــنيدد علـــى مكتـــ  العـــمان لاســـتلام الشـــيي  22/4/1427  جلوـــة هـــ، وحيـــم ذكـــر الدـــدع   18/7/1426
للترخ، وحيم الثابـت أن تأظـا توـليم الشـيي كـان بوـب  أمـ  الصـندوق بمكتـ  العـمان الاجتمـاع  بمنطقـة الجـو  وأنـه تم 

ظت  وحيـم الثابـت أن الدـدع  ( مـخ نرـام تأديـ  الدـو 32التحقي  معه وتب  أنـه أظـل بعملـه وقـت معاقبتـه طبقـاً لـني الدـادة )
هـ ، وحيـم الثابـت أن تأظـا توـليم  25/12/1426هـ والثانية بتاري   3/12/1426راجع الوزارة بنتوه مرت  الأولى بتاري  

الشيي للمدع  كان بخطن اةدارة، وحيم الثابت أن الدـدع  تعـرر مـخ هـ ا الخطـن حيـم اضـطر إلى الوـتر مـخ منطقـة الجـو  
 ض مرت  بعد ما تأظر توليمه شيكه إلى مدة واوزت أربعه أشهر وإفادة الترخ لـه أن الشـيي لم يرسـل مـخ الـوزارة إلى مدينة الر 

ن اضـطرار الدـدع  للوـتر إإلى الترخ، وحيم الثابت أن مراجعة الددع  للوزارة كان لذا الأثر الواضع   قريـي معاملتـه، وحيـم 
ضـرار منـه، وتكليتـه بمصـاريإ لم تكـخ مل مـة، كمـا أن تأظـا توـليمه شـيي يعـد إضـراراً لدتابعة موضـوعه وهـو مـخ اهتـاج  فيـه إ

ســرته وهــ  الغايــة الــتي مــخ أجلهــا وافقــت الــوزارة علــى تقــديم الدوــاعدة لــه، وحيــم قيــام ألأنــه لزتــاج لــه لوــد حاجتــه وحاجــة  ؛بــه
 ، الـــر ض مـــرت  كـــان بوـــب  ظطـــن اةدارةعلاقـــة الوـــببية بـــ  الخطـــن والعـــرر، فالعـــرر الـــ ي أ ـــاب الدـــدع  بوـــب  ســـترط إلى

وبــ لي يوـــتح  الدـــدع  تعويعـــاً لجـــبر العـــرر الـــ ي أ ـــابه نتي ــة لاضـــطرارط إلى الوـــتر مـــخ منطقـــة الجـــو  إلى مدينـــة الـــر ض 
ن الــدا رة هــ  الخبــا الأول   القعــية فقــد اجتهــدت   تقــدير التعــويض الجــابر للعــرر الــ ي أ ــاب الدــدع  إمــرت ، وحيــم 

 باً إصــته ووــاب تكــاليإ الوــتر واةقامــة والدوا ــلات والاعاشــة مــخ منطقــة الجــو  إلى مدينــة الــر ض مــرت  ذهــاباً و واستإل
تأظـــر اةدارة   عـــرض موضـــوخ الدـــدع  علـــى  ـــاح   ،  (39)وقـــدرت التعـــويض بمبلـــ  سوـــة دلا  ر ل وهـــو مـــا قكـــم بـــه (

                                                           
هـ ، لرموعـة الأحكـام والدبـادئ  1422/ ق( لعام 1/  576هـ، الصادر بالقعية رقم ) 1422( لعام 86/ 32ديوان الدرالم: قرار رقم ) - (39)

 322هـ ،  ص 1422اةدارية 
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 علي خطار شطناوي أ.د. 

الاظتصاص لاااذ القرار الدناس  يقول ديوان الدرالم : ) وعلى ذلي تكون الوزارة قد توـببت بنياظيهـا   عـرض وضـع الدـدع  
ن كشـإ ظطـاب ديـوان الخدمـة الددنيـة رقـم ) أمخ الناحية النرامية على  اح  الومو الدلك    ـ  ر ـيع لرلـع الـوزراك بعـد 

 حيع حكم النرام بالنوـبة لـه سـواك مـخ حيـم عـدم الت امـه بوـداد نتقـات هـ عخ  28/7/1399( و ري   25776/ت /4
مــر مكــان توجيهــه لعمــل دظــر بالــوزارة ___ تكــون الــوزارة قــد توــببت مــخ جانبهــا   تأظــا  ــدور الأإو مــخ حيــم أالدراســة 

حـــدى الوظـــا إ إه علـــى الوـــام  لعتا ـــه مـــخ العمـــل   الوـــلي القعـــا   ونقلـــه إلى الوـــلي اةداري وبالتـــا    تأظـــا تعيينـــ
اةدارية الأمـر الـ ي ينطـوي علـى ظطـن مـخ جانبهـاف ومـآ كـان الأمـر كـ لي وكـان الدـدع  قـد وضـع نتوـه قـت تصـر  الـوزارة 

علــى لعتا ــه مــخ العمــل   الوــلي القعــا  ، ولم يقــم بــه ســب  مــخ الأســباب الدوجبــة نرامــاً منــ  أن  ــدر قــرار لزــل القعــاك الأ
ا التعي  الـ ي لم يكـخ مرجـع التـنظا فيـه سـوى تأظـر الـوزارة   عـرض أمـرط علـى الدقـام الوـام  مـع أنـه لم للحيلولة بينه وب  ه 

يكخ   أمر قديد وضعه مخ الناحيـة النراميـة حوـبما كشـإ عنـه ديـوان الخدمـة الددنيـة __ أيـة موـنلة نراميـة لؽكـخ أن يـدور 
ة تكـون قـد توـببت مـخ جانبهـا   حرمـان الدـدع  مـخ راتـ  الوظيتـة أو لؼتلإ وجه الرأي فيها ___ مآ كان ذلي فذن الـوزار 

( و ريــــ   25776/ن/4هــــ وذلـــي عــــخ التـــنية التاليـــة لخطــــاب ديـــوان الخدمـــة الددنيــــة رقـــم ) 3/7/1422الـــتي عـــ  عليهــــا   
ة بالتعــويض هـــ اليــوم الوــاب  علــى تعيينــه   تلــي الوظيتــة، ومــخ ثم لػــ  للمــدع  الدطالبــ 2/7/1422هـــ حــآ  28/7/1399

عما أ ابه مخ أضرار تتمثل   حرمانـه مـخ الدرتـ  نتي ـة ظطـن الـوزارة ولـدخ قيـل بأن الأجـر مقابـل العمـل ولم يـةد الدـدع  عمـلاً 
ـــه    هـــ ط التـــنية يـــةجر علـــى أدا ـــه فـــذن القاعـــدة العامـــة   الدوـــةولية تقعـــ  بأن كـــل ظطـــن ســـب  ضـــرراً للغـــا يلـــ م مـــخ ارتكب

 ف  (42)مخ الوزارة ما يعادل مثل مرتبه عخ التنية التي تأظر تعيينه فيها (  ن يقتعأه ا الشنن هو  بالتعويض وظا تعويض  
حــدى الطالبــات الــتي ســقطت عليهـــا ســبورة التصــل الدراســ  ذهــ  ديــوان الدرــالم أن تأظـــر إســعا  إتأظــر اةدارة   -

نهـا إ: ) وحيـم الدراسـ  يشـكل ظطـن توـنل اةدارة عنـهحدى الطالبـات الـتي سـقطت عليهـا سـبورة التصـل إسعا  إاةدارة   
مخ  حية أظرى تأظر إسعا  الطالبة __ مـخ الوـاعة الوادسـة وأربعـ  دقيقـة إلى منتصـإ الحصـة الثانيـة، كمـا جـاك ذلـي   

                                                           
هــ ، لرموعـة  1426/ ق( لعـام 4/  447هــ، الصـادر بالقعـية رقـم ) 1428( لعـام 6/ت/253ديـوان الدرـالم: قـرار هيدـة التـدقي  رقـم ) - (42)
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مــر لزعــر التحقيــ  الدشــار إليــه ســلتاً ___ لشــا يتعــع معــه ظطــن جهــة اةدارة وموــةوليتها لدــا حــدث للطتلــة ___ وحيــم الأ
ـــاكم منطقــة عوــا بمبلــ   علــى مــا ذكــر فــذن الــدا رة تــ ه  إلى اعتبــار تقــدير أرش لقــاك اة ــابة الــ ي ورد   ظطــا  ر ــيع لزـــــ

ســعا  الطالبـــة لم لػـــدث العـــرر إن التـــنظا   أويتعــع مـــخ حيثيـــات الحكــم الوـــاب   ،  (41)عــــــا  وقـــدرط عـــــــــشرة الا  ر لإ
ا العـــررف وعليـــه توـــنل اةدارة عـــخ التـــنظا ســـواك  لظـــا فـــاقم هـــإســـبورة التصـــل الدراســـ  عليهـــا، و الـــ ي حـــاق بهـــا جـــراك ســـقوط 

 م أدى إلى تتاقمهفأأحدث ه ا التنظا العرر 
فــراج عــخ الشــإي الــ ي نتــ  عقوبتــه الجنا يــة ولا شــي أن اســتمرار التــنظا   إظــلاك ســبيل الشــإي الدوقــو  أو اة-

ر قرار النيابة العامة باةفراج عنه لعدم كتاية الأدلة يشـكل ظطـن يـبرر موـةولية اةدارة عـخ اةدارة   توقيإ الشإي رام  دو 
ـــع الأ ـــاري  تعـــويض عي ـــل بت ـــة والدعنويـــة الـــتي لحقـــت بالشـــإي: ) وتبـــ  أنـــه تم توقيـــإ الدـــدع  بالوـــ خ العـــام وا  ضـــرار الدادي

بـــه لشثـــل الجهـــة الدـــدعى عليهـــا ) الدديريـــة العامـــة هــــ حوـــبما أفـــاد  15/1/1422هــــ، وتم اطـــلاق ســـراحه بتـــاري   27/9/1422
(  3212/ ح / 11لدمــخ العــام ( وذلــي لعــدم كتايــة الأدلــة وقــه كمــا جــاك   ظطــاب هيدــة التحقيــ  والادعــاك العــام رقــم )هـــ 

ـــه يوـــتح   الدرفـــ  بأوراق القعـــية ___ وحـــبع الدـــدع  هـــ ط الدـــدة بـــدون حكـــم شـــرع  أو أي ســـب   ـــحيع مـــخ النرـــام فذن
يض عخ ذلي، وحيم ثبت للدا رة ظطن الددعى عليها   ح  الددع  وثبت تعررط مخ ظطن الجهة الدـدعى عليهـا والدتمثـل التعو 

 ف (42)  س نه سوة وأربع  يوماً بدون أي سند شرع  أو نرام  (
ويقــول   حكــم دظــر: ) فــذن الأمــخ العــام قــد حصــل منــه ظطــن   عــدم الرفــع للمحــاكم اةداريــة ظــلال الدــدة النراميــة  

حوــ  قواعــد اللا حــة، ولم يقــدم للــدا رة أي  ــورة لدــ كرة التوقيــإ أو قديــدها حوــ  النرــام، كمــا أن اةدارة أ ــدرت أمرهــا 
عـخ أن جهـتي اةدارة  قواعد ا.مرة الصادرة مـخ و  الأمـر   هـ ا الشـنن فعـلاً بالتمديد بالتوقيإ لدمخ العام مت اوزة ب لي ال

                                                           
هـــ، لرموعــة  1426/ ق( لعــام 1/  649هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1428( لعــام 6/ت/26ة التــدقي  رقــم )ديــوان الدرــالم: قــرار هيدــ - (41)

  ف2254الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الخامع، ص
هــ، لرموعـة  1426/ ق( لعـام 1/  1134هــ، الصـادر بالقعـية رقـم ) 1429 ( لعـام6/ت/356ديوان الدرالم: قرار هيدة التدقي  رقـم ) - (42)

 ف2815الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الوادس، ص
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هـ وهو  ري  إعادة التحقي  مـرة تنيـة لم توـلكا الوـبيل النرـام  الدنـوط عنـه   ذلـي الحـ ، ولدـا كـان  22/7/1419بعد  ري  
ضـــراراً ماديـــة ونتوـــية بالغـــة ظا ـــة مـــع  ـــغر ســـنه الخطـــن منوـــوباً إلى جهـــتي اةدارة متعـــامن ، ولدـــا كـــان هـــ ا الخطـــن بالدـــدع  أ

وجوامة التهمة الدوجهة إليه ولدا كان مخ الواج  على جهتي اةدارة الرفع عخ موضوخ الدـدع  ظـلال مـدد زمنيـة لزـددة وبطـرق 
والحــال مــا ( يومــاً يتعــ  معــه  382شــكلية واضــحة   النرــام __ ويكــون لرمــوخ الأ م الــتي تم إيقافــه فيهــا بغــا ســند نرــام  )

   (43)ذكر تعويعه عما لحقه جراك ذلي مخ أضرار ولا لرال لجبر العرر الناتو عخ س خ الددع  حيند  إلا تعويعه ماد ً (ف
وفعلًا عخ ذلي قـرر ديـوان الدرـالم أن تأظـر اةدارة باةفـراج عـخ الشـإي اهكـوم عليـه جنا يـاً بعـد تنتيـ  مـدة لزكوميتـه 
يشــكل ظطــن يــبرر موــةولية اةدارة الداليــةف يقــول الــديوان: ) يتبــ  لذــا ظطــن الدــدعى عليهــا ) الأمــخ العــام ( لقــدامها علــى حــبع 

ن الاحــام وــ  الدــدع  لم يقــم عليــه الــدليل عنــد القــبض وتأكــد لنكــارط التهمــة إالنرــام، حيــم الدــدع  دون مراعــاة مــا جــاك بمــواد 
طــلاق ســراحه وهــو أمــر لم تأظــ  بــه الدــدعى إأمــام اهكمــة وتصــدي  أقوالــه، وعليــه فــذن نصــوص النرــام الوــاب  ذكرهــا توجــ  
لتــة بــ لي مــا جــاك   النصــوص الوــابقة الــتي عليهــا، واســتمرت   ســ نه حــآ بعــد  ــدور الحكــم ببراكتــه وإطــلاق ســراحه لسا

تنرم عملية الاحـام والقـبض، كمـا ظالتـت مـا جـاك   الحكـم الشـرع  ولم يطلـ  سـراحه، الأمـر الـ ي يرهـر  ـلاك ظطـن الدـدعى 
ل بــه عليهــا، والــ ي يوجــ  عليهــا الدوــةولية فيمــا ينيتــ  عليــه مــخ أضــرار ولا لؼــرج الدــدعى عليهــا مــخ دا ــرة الدوــةولية، ومــا تعلــ

لاحت ــاز الدــدع  بعــد  ــدور الحكــم مــخ عــدم وجــود كتيــل لــه وحــآ توــتكمل إجــراكات ترحيلــه، فــ لي وإن كــان ظــاهرط حــال 
وضع الددع  إلا أن الأوراق لا تكشإ عخ قك  الددعى عليها له مخ إحعار كتيل دظر أو طلبها الكتيـل بعـد تبر ـة الدـدع ، 

   (44)ي الددة الطويلة التي مكثها    الو خ (فعلًا عخ أن إجراكات ترحيله لا توتغرق تل

                                                           
هـــ، لرموعــة  1427/ق( لعــام 5429/2هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1429( لعــام 6/إس/ 695ديــوان الدرــالم: حكــم الاســتدنا  رقــم ) - (43)

 ف2933لمجلد الوادس، ص الأحكام والدبادئ اةدارية، ا
هـــ، لرموعــة  1426/ ق( لعــام 1/  2589هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1429( لعــام 6/ت/25ديــوان الدرــالم: قــرار هيدــة التــدقي  رقــم ) - (44)

 ف2857الأحكام والدبادئ اةدارية المجلد الوادس، ص
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ويقـــول الـــديوان   حكـــم دظـــر: ) ولم يتبـــ  وجـــود موـــتند نرـــام  يوـــو  لدشـــروعية مـــا قامـــت بـــه الدـــدعى عليهـــا ) وزارة 
ا جــراك النرــام    مواجهـة مــخ يصــر علــى أفكـارط الدنحرفــة أو يوــتمر وملهــالداظليـة / الدديريــة العامــة للمباحـم (، ذلــي أن اة

بعــد انتهــاك العقوبــة اهكــوم بهــا أن لػــال إلى اهكمــة الدإتصــة، لتقريــر مــا تــراط بشــننه إن كــان لؽثــل جرلؽــة ذات طــابع موــتمر أمــا 
ا يـتم ظـلال مـدة سـ نه __ إلظـا قامـت ليقافـه ظـلال تلـي  تركه   الو خ مخ أجل التنكد مخ سلامة فكـرط ومنه ـه فـذن هـ

لحــ  بالدــدع  ضــرراً  قثــل   أن هــ ا الخطــن إذكــر ظطــن لدإالتتــه لأحكــام النرــام ، وحيــم  الدــدة، فــذن تصــرفها والحــال علــى مــا
  ف  (45)تقييد حريته وحرمانه مخ م اولة أعماله والقيام على شةون أهله وانقطاعه عنهم وما تبع ذلي مخ معا ة نتوية فففف(

 : التأخير في إطار العقود الإدارية.المطلب الثالث  
ضــرار الناعــة عــخ هــ ا  ــور تأظــر اةدارة   علاقاحــا العقديــة مــع الدتعاقــديخ، وبــ ا توــنل عــخ تعــويض الأتتعــدد وتتنــوخ 

 ــلية عمــال الأالتــنظاف ومــخ  ــور هــ ا التــنظا: تأظــر اةدارة   تعميــد الدتعاقــد بالعمــال اةضــافية الــتي رأت إدظالذــا علــى الأ
هـــــ  4/5/1392هـــــ وأظطــــرت بالنيســــية    23/2/1392للمشــــروخ: )والثابــــت مــــخ الأوراق أن الددعيــــة تقــــدمت بعطا هــــا   

هــف وبعـد أن بـدأت الددعيـة   تنتيـ  الدشـروخ توقـإ العمـل فيـه أكثـر مـخ مـرة بوـب   12/5/1392وتولمت موقع العمـل   
ميــد بالأعمــال اةضــافية الــتي رأت اةدارة إدظالذــا علــى الأعمــال الأ ـــلية التعــديل   الدإططــات مــخ  حيــة والتــنظا عــخ التع

شهراً وستة أ م حوبما انتهى إليـه تقريـر الـدار  15للمشروخ مخ  حية أظرىف وقد بلغت مدة التوقإ عخ العمل بوب  ذلي 
ظطــن مــخ جانــ  جهــة اةدارة  الوــعودية للإــدمات الاستشــارية الــ ي أعدتــه   هــ  الشــننف بمــا ينطــوي عليــه هــ ا التوقــإ مــخ

الدتعاقـدة مــردط إلى تقصـاها وحاونهــا   إعـداد الدراســات الدتننيـة لدإططــات الدشـروخ و  حوــاب كميـات الأعمــال الـتي يتطلبهــا 
كمــا أن  ــور تأظــر اةدارة الدوجــ  ،   (46)قبــل ترســيته علــى الدةسوــة الددعيــةف الأمــر الــ ي توــنل اةدارة الدتعاقــدة عــخ نتا  ــه (

                                                           
هـــ، لرموعــة الدبــادئ الشــرعية  1398/ ق( لعــام 1/  541رقــم )هـــ، الصــادر بالقعــية  1421/ت( لعــام 23ديــوان الدرــالم: قــرار رقــم ) - (45)

 ف147هـ، ص 1421والنرامية لعام 
هـ، لرموعة الدبادئ الشرعية والنرامية  1396/ ق( لعام  212هـ، الصادر بالقعية رقم ) 1398/ت( لعام 58ديوان الدرالم: قرار رقم ) - (46)

 ف411هـ  ، ص 1399-هـ 1397  التنية مخ 
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وةوليتها، تأظرها    ر  الدوتحقات الدالية للمتعاقـد معهـاف يقـول ديـوان الدرـالم: )وبالنوـبة إلى تأظـا  ـر  الدوتإلصـات لد
( ر لاً لدـــدة ســـتة أشـــهر، وأظـــرت  ـــر  88465أوضـــحت الـــدا رة أن الـــوزارة أظـــرت  ـــر  الدوـــتإلي الأول __ وقيمتـــه )

ربعـــة أشـــهر، وذكـــرت أن الدـــدع  بو ـــته مقـــاولاً يكـــون   حاجـــة دا مـــة ( ر لاً لدـــدة أ95634الدوـــتإلي الوـــادس وقيمتـــه ) 
اســتثمار أموالــه بمــا يعــود عليــه بالــربع، ومــخ ثم قــدرت لــه تعويعــاً عــخ هــ ا  وملحــة إلى الوــيولة النقديــة، كمــا أنــه يوــتطيع دا مــاً 

هــ ان الدبلغــان هــو مــا ظلصــت ( ر لًا، و 12ف15222% (  ســنو ً مــخ قيمــة الدوتإلصــ  وهــو مــا يبلــ  )22التــنظا بنوــبة )
 ف  (47)الدا رة إلى أحقية الددع  لذما (

 تأخر الإدارة في تسليم موقع العمل في عقود الأشغال العامة.  -
ظـلالاً بتنتيـ  الت اماحـا إاستقر قعاك ديوان الدرالم على أن تأظر اةدارة بتوليم موقع العمل   عقود الأشغال العامـة ي عـد 

العقديــةف فالقاعــدة العامــة   الدوــةولية التعاقديــة أن إذا أظــل أحــد الدتعاقــديخ بتنتيــ  الت اماتــه الدنيتبــة علــى العقــد  يــبرر موــةوليتها 
ضــرار تلحــ  بالدتعاقــد ا.ظــر، فالدوــةولية العقديــة هــ  جــ اك العقــد ومــخ هنــا لغــ  أظــلال مــخ كــان موــةولاً عمــا ينت ــه هــ ا اة

ظــلال مــخ جانــ  أحــد الدتعاقــديخ بتنتيــ  الت اماتــه بمــا ينطــوي علــى ظطــن مــخ جانبــه وضــرر إلقيــام تلــي الدوــةولية أن يكــون ثمــة 
يكون قد لح  الدتعاقد ا.ظر وأن يكون ه ا العرر نتي ة مباشرة ل لي الخطنف وعليه يعتبر تأظـر اةدارة   توـليم موقـع العمـل 

قديـــة يـــبرر موـــةوليتها الداليـــة إذا كـــان هـــ ا التـــنظا اـــا مـــبرر إلى الدتعاقـــد   عقـــود الأشـــغال العامـــة إظـــلالاً بأحـــد الت اماحـــا الع
نشـــاك مبـــان يرتـــ    ذمـــة طرفيـــه إويت ـــاوز الدـــدة الدعقولـــةف يقـــول الـــديوان:) مـــخ الدعلـــوم أن عقـــد الأشـــغال العامـــة الـــ ي يتنـــاول 

ثــل هــ ا العقــد الت امهــا بتوــليم الت امــات متقابلــة ومــخ أولى الالت امــات الــتي تقــع علــى عــات  جهــة اةدارة الدتعاقــدة   ظصــوص م
الدوقع إلى الدتعاقد معهـا ليباشـر أعمـال التنتيـ  عليـه ولغـ  أن يـتم التوـليم ظـلال مـدة معقولـة اعـع   قديـدها لتقـدير قاضـ  

 هــ ولم توـلمها اةدارة إلا مواقـع بعـض أجـ اك العمـل 6/2/1392الدوضوخ والثابت مخ الأوراق أن الددعيـة أظطـرت بالنيسـية   

                                                           
هـــ ، لرموعــة الدبــادئ الشــرعية  1422/ ق( لعــام 1/  253هـــ، الصــادر بالقعــية رقــم ) 1421/ت( لعــام 12يــوان الدرــالم: قــرار رقــم )د - (47)

 ف82هـ  ،  ص 1421والنرامية لعام 
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 5/7/1392هـ أي بعد ما يقرب مخ ثلاثة أشهر مخ  ري  النيسـية ولم توـلم مواقـع الأجـ اك الأظـرى إلا    28/4/1392  
هـ بوب  وجود عوا ـ  ماديـة حالـت دون توـليمها   التـنية الوـابقة ف وهـ  لا ريـ  مـدة وـاوز   الحـالت  الدـدة الدعقولـة عـادة 

ظا ومـــا ينطـــوي عليـــه مـــخ ظطـــن مـــخ جانـــ  الدـــدعى عليهـــا لؼـــول الددعيـــة حـــ  الدطالبـــة   هـــ ا الشـــننف ولا شـــي أن هـــ ا التـــن
ن لجنــة التــدقي  بعــد إويقــول الــديوان   حكــم دظــر : ) ومــخ حيــم ،   (48)بالتعــويض عمــا يكــون قــد أ ــابها مــخ أضــرار ماديــة(

ب التي قـام عليهـا والـتي تأظـ  بهـا هـ ط الل نـة دراستها لوقا ع القعية ولدإتلإ ظروفها وملابواحا ترى تأييد قرار الدا رة لدسبا
أســباباً لقرارهــا وتعــيإ إليهــا أنــه مــخ الأ ــول العامــة الدوــتقر عليهــا   فقــه العقــود اةداريــة أنــه إذا تنــاول العقــد اةداري إنشــاك 

لشــنن وضــع التعــويض هــ  ظــلاك الدوقــع واســتإراج النياظــيي اةداريــة اللازمــة   هــ ا اإمبــان لصــار جهــة الادارة الدتعاقــدة فــذن 
أمـور تقـع علـى عـات  جهـة اةدارة الدتعاقــدة وهـ  الدل مـة باسـتكمالذا قبـل النيسـية أو علــى الأكثـر ظـلال فـنية معقولـة مـخ  رلؼهــا 

ظلال مـخ ثم بأحـد الت اماحـا الدتروضـة عليهـا بمقتعـى العقـد كمـا وإلا كان التنظا الدنيت  على ذلي مردط إلى تقصا اةدارة واة
مر ال ي لغعل التعويض عنه مشـمولاً بقـرار لرلـع الـوزراك رقـم هو الحال   تأظا استإراج فوع البناك للمشروخ لزل الدنازعة الأ

هـــ ___ ولا شــبهة   أن عــدم قيــام الدــدعى عليهــا باســتإراج فوــع البنــاك قبــل ترســية الدشــروخ ومــا ترتــ   1396( لعــام 818)
اك التنتيــ  وإيقافهــا عــخ العمــل بوــب  عــدم الحصــول علــى النيظــيي الــلازم   هــ ا الشــنن عليــه مــخ تعــرض البلديــة للمدعيــة أثنــ

ينطــوي علــى ظطــن عقــدي مــخ جانــ  الدــدعى عليهــا كــان مــخ شــننه الحــاق العــرر بالددعيــة متمــثلاً ذلــي فيمــا قملتــه مــخ أجــور 
علـى النحـو الــ ي انتهـت إليـه الــدا رةف  العمالـة وتعطـل الدعــدات دون فا ـدة ظـلال التوقــإ وهـو مـا لغــ  أن تعـوض عنـه الددعيــة

فلهـــــ ط الأســـــباب وبعـــــد الدداولـــــة : قـــــررت الل نـــــة: أن تعـــــوض وزارة الـــــبرق والبريـــــد والذـــــاتإ الدـــــدعى عليهـــــا الدةسوـــــة الددعيـــــة 
 ( ما ة وسبعة وسو  ألتاً وما تي ر ل وذلـي عـخ عيـع الأضـرار الـتي أ ـابتها   تنتيـ  العقـد(، ويقـول الـديوان: )157222)

                                                           
لرموعـــة الدبـــادئ الشـــرعية  هــــ ، 1422/ ق( لعـــام 1/  78هــــ، الصـــادر بالقعـــية رقـــم ) 1421/ت( لعـــام 26ديـــوان الدرـــالم: قـــرار رقـــم ) - (48)

 ف172هـ  ، ص 1421والنرامية لعام 
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ولا ريـ    تأظــر الدةسوــة الدــدعى عليهـا   توــليم الددعيــة أرض الدوقــع كـل   هــ يخ البنــديخ ومــا ترتـ  عليــه مــخ قديــد العقــد 
بالنوبة لذما للمدة الدشار إليها ينطوي على إظلال مخ جان  الددعى عليها بالت ام يترضه مقتعى العقد الدبرم معهـا لشـا يشـكل 

 ف  (49)أساساً لدطالبة الددعية بالتعويض لدا سببه مخ أضرار لذا (ظطن عقد ً   جانبها يصلع 
 للمتعاقد.تأخر الإدارة المتعاقدة في صرف المستحقات المالية -

اســـتقر قعــــاك ديـــوان الدرــــالم علـــى أن تأظــــر اةدارة الدتعاقـــدة    ــــر  الدوـــتحقات الداليــــة للمتعاقـــد معهــــا لؽثـــل إظــــلالاً 
بالت اماحا التعاقدية تونل قـانو ً عنـه ف يقـول ديـوان الدرـالم   أحـد أحكامـه : ) أن الثابـت لـدى اهكمـة مـخ موـتندات القعـية 

( يــوم لجميــع الدوتإلصــات وذلــي بعــد 717ف2تــنظا  ــر  الدوتإلصــات مــدة وــاوزت )ووقا عهــا أن الدــدعى عليهــا قامــت ب
رتـبط بـه مـع الددعيـة: ا( يوماً مخ مدة التنظا     ر  كل موتإلي، ومخ ثم فذنها قد أظلت ببنود العقـد الـ ي  32حوم )

( مـــخ الوثيقـــة 6لدـــا نصـــت عليـــه الدـــادة )مـــخ حيـــم تأظرهـــا    ـــر  موـــتحقاته الداليـــة   الدواعيـــد الـــتي الت مـــت بهـــا، بالدإالتـــة 
ظـــــلال الأساســـــية للعقـــــد ___ ولدـــــا كـــــان إظـــــلال الدـــــدع  عليهـــــا بالت اماحـــــا قبـــــل الددعيـــــة مـــــةداط ___ بـــــلا ريـــــ  ___ اة

ظـــلال بالـــبر مو الـــ م  الدعـــد  لوـــا تنتيـــ  ةباقتصـــاد ت العقـــد بوـــب  قلـــة الوـــيولة أو انعـــدامها لـــدى الدقـــاول، وأثـــر ذلـــي ال
__ لزــل العقــد __ ومــخ ثم التــنظر   إلصازهــا، ولدــا كــان حــ  علــى جهــة اةدارة ضــمان للتــوازن الدــا  بــ  الت امــات الاعمــال 

نهــا لم تقـدم علـى التعاقــد مـخ جهـة اةدارة إلا بغيــة إالددعيـة وحقوقهـا حـآ تــتمكخ مـخ تنتيـ  الأعمــال __ لزـل العقـد ___ إذ 
ف ـوا بِال ع ق ـودِ  ولأمـرط لـ ا فقـد كـان ل امـاً عليهـا الوفـاك با ؛الربع ـا الَّـِ يخ  دم ن ـوا أ و  لت اماحـا الدتتـ  عليهـا   العقـد لقولـه تعـالى      أ ي ـه 

ـــه وســـلم __ )الدوـــلمون عنـــد  ـــه __  ـــلى علي ـــه الصـــلاة والوـــلام ___ لعطـــاك الأجـــا أجـــرط قبـــل أن لغـــإ عرقـــه، وقول علي
عمـال ا بتـنظا  ـر  الدوتإلصـات قـد فـاق تأظـر الددعيـة   إلصـاز الأا بالت اماحـهشروطهم ( ___ وبما أن إظلال الددعى علي

بتـارق كبـا ___ حوــبما  تقـدم ___ فـذن الــدا رة   سـبيل ققيقهــا للعدالـة __ تقـاص بــ  مـدد التـنظا الحا ــلة مـخ طــر  

                                                           
هـ الدةيد بالاستدنا  رقـم  1432/ق ( لعام 151/2هـ، الصادر بالقعية رقم ) 1434( لعام 1/2/د/إ/142اهكمة اةدارية  دة رقم )- (49)

  منشور فهـ ، اا 1433/س ( لعام 2/ 2324هـ، الصادر بالقعية رقم )  1434/ ق ( لعام  641)
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شـــرا  ارامــة تأظـــا وتكـــاليإ اةالعقــد   الوفـــاك بالت اماحـــا لتكــون الددعيـــة اـــا متــنظرة   التنتيـــ ، ومـــخ ثم فــلا يصـــلع إيقـــاخ 
نصـا  للطـرف ، فهمـا قـد عليهما، فتلت م جهة اةدارة بدفع ما حومته مـخ موـتحقات الددعيـة، ومـا ذهبـت إليـه الـدا رة هـو اة

الت مــا   العقــد ببنــود لزــددة، ومــخ ذلــي التــ ام الدــدعى عليهــا بصــر  موــتحقات الدقــاول بصــتة شــهرية، ومــخ ثم فذنــه لا يصــلع 
ن الددعيــة لم قتنــع عـخ التنتيــ ، بـل أقــت الأعمـال لزــل العقــد، إأحــد الأطـرا  دون ا.ظــر عـخ ذات التعــل __ حيـم مةاظـ ة 

نهــاك كــان نتي ــة طبيعيــة لــنقي الوــيولة بوــب  تأظــر جهــة اةدارة    ــر  موــتحقاحا، الأمــر الــ ي يــبرر إلا أن تأظرهــا   اة
شـرا  ___ ومـا انتهـت على ذلي إعتا ها مخ ارامة التنظا، وتكاليإ اة ت ني تأظرها، لتعلقه بتصر  ظارج عخ إرادحا، وي

إليــه الــدا رة إعمــال لنصــوص الشــرخ والنرــام ، وقعــاكً بمــا اســتقرت علــى مبــادئ الــديوان، ومــخ ذلــي أحكــام هيدــة التــدقي  ذات 
( هـــــــــ 1/1427/ت/579هـــــــــ (، )1/1427/ت/499هـــــــــ ( و) 1/1427/ت/1877هـــــــــ( ) 1/1419/ت/147الأرقــــــــام )

وقاشــياً مــع التعليمــات الدبلغــة مــخ الجهــات التنتي يــة العليــا إلى الدــدعى عليهــا بكتــاب ر ــيع ديــوان ر ســة لرلــع الــوزراك رقــم ) 
هـــ، الدبــ  علــى كتــاب الــوزارة الداليــة الدتعــمخ أنــه مــآ حصــل تأظــا    ــر  الدوــتحقات  27/11/1416(    3/13832

ها __ لــــ لي كلــــه حكمــــت الــــدا رة بمــــا يلــــ  : أولاً للــــ ام وزارة __ دفــــع مبلــــ  ) فذنــــه يــــتم قديــــد العقــــد ليتماشــــى مــــع  ــــرف
ــــ  )  286ف533ف1 ــــ ام وزارة __ دفــــع مبل ( ر ل إلى شــــركة ___ تعويعــــاً عــــخ  32ف654ف86( ر ل إلى شــــركةف تنيــــاً: لل
 أتعاب الدرافعة ( 
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 الخـــاتمــــة
عـخ القيـام بالعمـل   الوقـت الدناسـ ، أي أن اةدارة لم تتإـ  القـرار اةداري يقصد بالتنظا أو النياظ  هو تـوا  اةدارة 

أو لم تقــم بالعمليــة الداديــة   الوقــت الدناســ ، فالتــنظا اةداري يرتــ    بعــض الأحيــان أضــراراً ماديــة أو أدبيــة يتعــ  جبرهــا، 
تتإـ  القـرار اةداري أو لا تتإـ ط لرادحـا الدنتـردة دون وب ا لا لغوز أن ينيحم الأفراد قت ر ة اةدارة، تتصر  أو لا تتصـر ، 

الالتتـات لةضـرار الناعـة عـخ ذلــيف فـاةدارة هـ  قـدوة الأفــراد   احـنيام القـانون بمعنـاط الواســعف لذـ ا يتعـ  علـى اةدارة العامــة 
ت الدناســـ  أحــد أهـــم حوــخ لشارســـة إ ــدار قراراحـــا، وتنتيــ  العمليـــات الداديــة   الوقـــت الدناســ ف فالتصـــر  اةداري   الوقــ

الصــلاحيات والاظتصا ــات اةداريــة، فالتصــر    الوقــت الدناســ  يعــاظم اةلغابيــات ويقلــل الوــلبيات إلى أد  حــد لشكــخف 
 فالقا د اةداري الناجع هو ذلي القا د القادر على قديد الوقت الدناس ، والتصر  فيهف

لـى اةدارة التصـر  ظلالذـا، فـذن القعـاك اةداري يتصـدى مـخ ظـلال لشارسـة رقابتـه فذذا لم لػدد الدنرم فنية زمنية يتعـ  ع
علــى مشــروعية قــرارات اةدارة )منازعــات اةلغــاك( أو تعــويض الاضــرار الناعــة عــخ اةدارة العامــة ظا ــة   دول العــالم الثالــم، 

وقــوق الأفــراد وحــر حمف لذــ ا لا يقبــل أن قت ــ  وهــ  إدارة تعــا  مــخ الباوقراطيــة وتكاســل موظتيهــا وتقاعوــهم، واســتهتارهم 
أحــد الدقيمــ  فــنية طويلــة جــداً قهيــداً لنيحيلــه ظــارج حــدود الــدول، لجــراكات النيحيــل لا توــتغرق تلــي الدــدة الــتي مكثهــا   

الر ســية  الوــ خف كمــا لا يقبــل أيعــاً أن يوــتمر احت ــاز أحــد الأشــإاص مــدة طويلــة   الوــ خ انترــاراً لتوجيهــات الوــلطات
 العلياف 

ولغـــ  أن لا يتهـــم أن كـــل تأظـــا أو تراظـــ  إداري يوـــب  ضـــرراً إلى الأفـــراد يوجـــ  موـــةولية اةدارة الداليـــة، في ـــ  أن 
إلعــال اةدارة واســتهتارها وتكاســل وتقــاعع إلى يتــوافر التــنظا لرموعــة مــخ الشــروط، لعــل مــخ ألعهــا: أن يكــون التــنظا راجعــاً 

ن ألى ه ا التنظا ضرراً حـاق بأحـد الأشـإاص ، فالعـرر ركـخ حتمـ  ولازم لقيـام الدوـةولية اةداريـة ، و ن ينيت  عأموظتيها، و 
ن يتـوافر أيكون هـ ا العـرر  عـاً عـخ هـ ا التـنظا ، في ـ  أن يكـون العـرر  عـاً عـخ هـ ا التـنظا مباشـرة، وباظتصـار لغـ  

 وعلاقة الوببية  بينهما(فعيع  أركان موةولية اةدارة التقصاية ) الخطن العرر 
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ولا شــي أن قديــد تأظــا اةدارة وتراظيهــا عــخ التصــر  عمليــة دقيقــة جــداً، فــذذا لم لػــدد الدــنرم فــنية زمنيــة لزــددة تلــ م 
ـــار يقـــرر بمقتعـــاط تأظـــر اةدارة عـــخ التصـــر ف  اةدارة بالتصـــر  ظلالذـــا، فيل ـــن القعـــاك اةداري إلى فكـــرة الدـــدة الدعقولـــة كمعي

دة الدعقولة   الددة اللازمة ةلصاز عمل لشاثل، إذ يرى الديوان أن الددة تت ـاوز الدـدة الدعقولـة، وهـ  الدـدة اللازمـة لوـا وتتمثل الد
لمتعــرريخ مــخ تأظــر اةدارةف وتراظيهــا عــخ القيــام لضــرار الأمــور   موــارها الطبيعــ ف وبنــاك عليــه قــرر ديــوان الدرــالم تعــويض الأ

قولــة، فقــد قــرر تعــويض الأضــرار الناعــة عــخ تأظــر اةدارة عــخ لشارســتها  ــلاحيتها الدقيــدة، وتراظيهــا بالتصــر  ظــلال الدــدة الدع
حــاول ديـوان الدرــالم ققيــ  العديـد مــخ الاعتبــارات الدتباينـة، فقــد حــاول  عمــال الداديــةف وعليـهاـا الدــبرر عـخ تنتيــ  العديــد مـخ الأ

إلغــاد نقطــة التــوازن بــ  مصــلحة اةدارة   اظتيــار وقــت تــدظلها ســواك أكانــت قــرارات إداريــة أم أعمــال ماديــة، ومصــار الأفــراد 
ضـرار الناعـة عـخ التـنظا ر موةولية اةدارة عخ الأالدتعرريخ مخ التنظا اا الدبررف ولشا لا شي أن اجتهاد ديوان الدرالم   تقري

اا الدبرر يعي   لاحية اةدارة التقديريةف لذ ا قكخ القعاك اةداري مخ ظلال منازعات التعويض ققي  مـا ع ـ  عـخ ققيقـه 
وهــو اجتهــاد لزمــود  قاً اــا مباشــر لنطــاق الصــلاحية التقديريــة ونطاقهــا،يمــخ ظــلال منازعــات اةلغــاك، وبــ ا ي عــد اجتهــادط تعــي

 دون شيف 
 

 ويخلص مما سبق إلى النتائج الاتية:
دبية الناعـة عـخ النياظـ    إ ـدار قراراحـا أو تنتيـ  عملياحـا تونل اةدارة العامة عخ تعويض الأضرار الدادية أو الأ أولا:

 الداديةف ولكخ يشنيط لاعتبار التنظا اةداري ظطن لغ  أن لا يكون مبررافً
يتعــ  لدوــةولية اةدارة ماليــاً عــخ التــنظا أن تتــوافر أركــان الدوــةولية الــثلاث وهــ : )الخطــن والعــرر، وعلاقــة الوــببية  :ثانيــا  

 بينهما( فانتتاك أي ركخ مخ الأركان يةدي إلى عدم موةولية اةدارةف 
وـاوز التـنية اللازمـة لـو اي عد معيار التنظا اـا الدـبرر معيـاراً موضـوعياً، يتمثـل   العـادي أو الاعتيـادي وـاوز التـنية  ثالثا :

 سارت الأمور سااً اعتياد فً 
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ة اعتـبر ديـوان الدرـالم عيـع  ـور التـنظا والنياظـ  اةداري أظطـاك مرفقيـة توـنل اةدارة عـخ تعـويض الاضـرار الناعـ رابعا :
 عنها موازنتها رام انطواك التنظا   بعض الأحيان على جرلؽة جنا ية )جرلؽة ح   الحرية(ف

 يقاً لددى الصلاحية التقديرية التي يتمتع بها اةدارة العامة ونطاقهاف يلؽثل اجتهاد ديوان الدرالم   ه ا الشنن تع خامسا :
 

 التوصيات :
 ول قديد معالم موةولية اةدارة عخ التنظا ، فيب  ماهيتها ، ولػدد حدودها أولا : نتمُ على ديوان الدرالم أن لػا

تنيـــا: نتمـــُ علـــى ديـــوان الدرـــالم أن لؽيـــ  بخصـــوص مـــدة التـــنظا الدوجـــ  لدوـــةولية اةدارة بـــ   ـــلاحية اةدارة التقديريـــة 
 ية و ة أن اةدارة تتمتع بصلاحية تقديرية واظتصا ها الدقيد ، إذ لا يعقل ترحم الأفراد قت ر ة اةدارة إلى ما لا نها

تلثا: نتمُ على الدـنرم الوـعودي تـدويخ الدبـادئ القعـا ية الـتي اسـتقر عليهـا ديـوان الدرـالم بقواعـد قانونيـة مكتوبـة يوـهل 
 الرجوخ اليها 

 
 
 
 

  



1612 
   لرلة العلوم الشرعية 

م (2222هـ / نوفمبر  1442) ربيع أول    1613 - 1571(، ص ص 2(، العدد )14المجلد )جامعة القصيم،   
 

 موةولية اةدارة عخ التنظا   النرام اةداري الوعودي  

Abstract 

Administration's  responsibility for delay under the Saudi administration law 

This research addresses the responsibility of the administration for the delay in the Saudi 

Administrative System especially that modern technological and electronic progress has made requests 

submitting to the administration, answering, and informing these requests to the individuals much easier 

in a very short time. Unjustified delay causes material and moral injuries to the individuals that must be 

repaired, whether this delay was due to making administrative decisions or execution of material 

procedures. Thus, all pillars of administration responsibility must be available in order to establish its 

financial responsibility. In addition, this research included various judicial practices in which the Saudi 

Arabian Board of Grievances has determined the responsibility of the Administration for compensating 

the injuries resulting from the unjustified delay. 

 

Keywords: 

Administrative Decision-Delayed administration- liability- Compensation 
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